Kielce, dn. 9.01.2007 r.

Znak:WK-60/64/150/2006

Pan Marian Ksigzek
Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku
Miedzygminnego ,,Nidzica”

w Kazimierzy Wielkiej

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) przeprowadzita w okresie 17 pazdziernika — 28
grudnia 2006 roku problemowg kontrole w zakresie gospodarki finansowej Zwigzku
Miedzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej za okres 2004 — 2005 oraz | po6trocze 2006
roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstalty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Zwigzku Miedzygminnego ,,Nidzica”.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Zwigzku.

1. W okresie objetym kontrolg Gmina Skalbmierz bedaca czionkiem Zwigzku nieterminowo
wptacata sktadki miesieczne za wyjatkiem wpftat za czerwiec i listopad 2004 roku oraz
czerwiec 2005 roku.

Opdznienie w optacaniu sktadek wyniosto od szes$ciu dni za miesigc listopad 2004 roku do
141 dni za miesigc styczen 2004 roku.

Zwigzek zaniechat naliczenia odsetek ustawowych za opdznienia we wnoszeniu sktadek, co
narusza § 38 ust. 3 Statutu Zwigzku Miedzygminnego ,, Nidzica” opublikowanego w (Dz. Urz.
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z 2003 r. Nr 169, poz.1501), zgodnie z ktérym roczng
sktadke cztonkowie przekazujg w ratach miesiecznych do budzetu Zwigzku w terminie do 10
dnia kazdego miesigca z ustawowymi odsetkami w przypadku uchybienia w ptatnosci
ktérejkolwiek z rat.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku
oraz Gtowny ksiegowy Zwigzku.



Whniosek pokontrolny nr 1

1.1. Wyegzekwowaé¢ od Gminy Skalbmierz nalezne Zwigzkowi odsetki ustawowe za
opdznienie we wnoszeniu sktadek cztonkowskich w latach 2004 — 2006.

1.2. Nalicza¢ i egzekwowa¢ od czlonkéw Zwigzku odsetki ustawowe w przypadku
nieterminowego wnoszenia sktadek cztonkowskich.

2. W dniu 1 pazdziernika 2000 roku Zarzad Zwigzku zawart umowe na czas nieokreslony z
Zaktadem Doskonalenia Zawodowego w Kielcach Centrum Ksztatcenia Zawodowego w
Kazimierzy Wielkiej dotyczacg najmu placu manewrowego, bez stosownej zgody
Zgromadzenia Zwigzku.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art.18 ust. 2 pkt 9 lit. a) w zwigzku z art. 69 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.), zgodnie z ktéorym m.in. do wytacznej wiasciwosci Zgromadzenia
Zwigzku nalezy podejmowanie uchwat w sprawie wyrazenia zgody Zarzadowi Zwigzku do
wydzierzawiania lub wynajmu nieruchomosci gruntowych na okres dtuzszy niz trzy lata.
Nadto ustalono, ze w dniu 23 grudnia 2004 roku wystawiono fakture VAT Nr 44/2004/0 na
kwote 1000 zt netto dotyczaca czynszu za okres sierpien - grudzien 2004 roku witgcznie na
podstawie ktérej dzierzawca dokonat zaptaty w dniu 4 stycznia 2005 roku.

W umowie nie okreslono terminu pfatnosci czynszu a jedynie w § 7 umowy wskazano, ze
miesieczny czynsz najemca pfacit bedzie na podstawie faktur VAT.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 73a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 92
pkt 2 w zwigzku z art. 129 ust. 1 6wczesnie obowigzujgcej ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi
ustalanie i pobieranie dochoddéw zwigzku nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych
z obowigzujgcych przepiséw prawa.

Umowe rozwigzano dnia 11 listopada 2006 roku.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku,
ktory zawart przedmiotowg umowe i zaniechat wystawiania faktur miesiecznych.

Whiosek pokontrolny nr 2

2.1. Przestrzega¢ uprzedniego uzyskiwania zgody Zgromadzenia Zwigzku na zawieranie
umoéw dzierzawy lub najmu nieruchomosci gruntowych na czas dtuzszy niz 3 lata.

2.2. W umowach okresla¢ termin wystawiania i doreczania faktur VAT dla dzierzawcow i
najemcow pozwalajgcy im na terminowe dokonywanie ptatnosci czynszu.

3. Sktadki na rzecz ZUS od wynagrodzen pracownikow za 9 miesiecy 2004 roku, 5 miesiecy
2005 roku oraz 1 miesigc w | pétroczu 2006 roku przekazano z opdznieniem. Opdznienie
wyniosto od jednego do kilkudziesieciu dni.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktéorym skiadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikow
jednostek budzetowych za dany miesigc odprowadzane sa najpdzniej do 5 dnia miesigca
nastepnego.

Przyczyng powstania przedmiotowej nieprawidtowosci byt brak srodkoéw finansowych.
Nieterminowe odprowadzanie sktadek nie spowodowato zaptaty odsetek.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku.
Nie odprowadzenie w ustawowym terminie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne,
na Fundusz Pracy oraz na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych od
wynagrodzen za 2004 rok oraz | pétrocze 2005 roku mogto stanowi¢ naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138
ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) oraz moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 14 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 17



grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.
U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.).

Nie odprowadzenie w ustawowym terminie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i
Fundusz Pracy od wynagrodzeh za Il pétrocze 2005 roku oraz | potrocze 2006 roku moze
stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 14 pkt 1, pkt 2 i pkt 3
aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.).
Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Pan Marian
Ksigzek Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku.

Whniosek pokontrolny nr 3

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, na Fundusz Pracy i na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych odprowadzaé w terminie okreslonym
47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych, tj. do 5 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu w ktérym dokonano wyptaty wynagrodzen.

4. Kontrola w zakresie ustalania i terminowosci przekazywania odpiséw na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) nie zachowano ustawowego terminu przekazania $rodkéw na ZFSS, a mianowicie:

- do dnia 31 maja 2004 roku nalezato przekazaé¢ kwote 19.216,42 zi, stanowigcqg
réwnowartos¢ 75% odpisu, podczas gdy na ten dzieh przekazano kwote 7.463,66 zi, to jest o
11.752,76 zt mniej niz wynika to z prawidtowego wyliczenia, zas do dnia 30 wrzesnia
nalezato przekazac catos¢ odpisu, podczas gdy odpisu w wysokosci 7.693,53 zt dokonano
dnia 22 listopada i 8 grudnia,

- do dnia 31 maja 2005 roku nalezato przekaza¢ kwote 20.125,00 zi, stanowigcg
réwnowartos¢ 75% odpisu, podczas gdy na ten dzieh przekazano kwote 9.000,00 zi, to jest o
11.175,00 zt mniej niz wynika to z prawidtowego wyliczenia,

- do dnia 31 maja 2006 roku nalezato przekazaé kwote 21.750,00 zi, stanowigca
réwnowartos¢ 75% odpisu, podczas gdy na ten dzien przekazano kwote 20.142,30 zt, to jest
0 1.607,70 zt mniej niz wynika to z prawidtowego wyliczenia.

Powyzsze narusza art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadczeh socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.),

b) w wyniku zaniechania na koniec roku korekty odpisu zanizono o kwote 228,89 zt nalezny
odpis na ZFSS za 2004 rok oraz zawyzono o kwote 429,68 zt nalezny odpis na ZFSS za
2005 rok, co narusza § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca
1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudniania w celu naliczenia
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Zwigzku
oraz Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny nr 4

4.1. Dokonaé korekty w ksiegach rachunkowych 2007 roku odpiséw na ZFSS za 2004 i 2005
rok.

4.2. Odpis na ZFSS nalicza¢ oraz przekazywaé¢ na rachunek bankowy Funduszu w
ustawowych terminach.

4.3. PrzestrzegaC obowigzku dokonywania na koniec roku korekty wysokosci naliczonego
odpisu na ZFSS na podstawie faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych.

5. W wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego
warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 60.000 euro, wybrano
dostawce paliw ptynnych dla Zwigzku na 2006 rok.

Zarzad Zwigzku jako zamawiajgcy nie sporzadzit protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, co narusza § 3 déwczesnie obowigzujgcego rozporzadzenia



Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 roku w sprawie protokotu postepowania o
zamoOwienie publiczne (Dz. U. Nr 71, poz. 646), zgodnie z ktéorym w postepowaniu o
zamowienie publiczne, ktérego wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 60.000 euro sporzadza sie, protokédt zawierajgcy informacje o ktérych mowa w § 2
punkt 1-3, 7, 8, 10-13 oraz 16 tego rozporzadzenia, a mianowicie:

- informacje dotyczace zamawiajgcego, okreslenie wartosci zaméwienia i sposobu ustalenia
ceny, imie i nazwisko osoby dokonujacej ustalenia wartosci zamdwienia, termin sktadania
ofert, miejsce i termin otwarcia ofert, informacje o spetnianiu przez wykonawcow warunkéw
udzialu w postepowaniu, uzasadnienie wykluczenia wykonawcow z postepowania i
odrzucenia ofert, jezeli takie nastgpito, streszczenie oceny i poréwnanie ztozonych ofert,
informacje o wniesionych protestach i odwotfaniach oraz ich rozstrzygniecie.

Wzor protokotu postepowania o zamdwienie publiczne ktérego wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 60.000 euro okreslono w zatgczniku Nr 2 do tego
rozporzadzenia.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor Zwigzku
oraz Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku.

Whniosek pokontrolny nr 5

W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia przestrzega¢ sporzadzania
pisemnego protokotu postepowania o0 udzielenie zamowienia zgodnie z wymogami
okreslonymi rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 roku w sprawie
protokotu postepowania o zamodwienie publiczne (Dz. U. Nr 87, poz. 606).

6. W wyniku rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego dokonano zakupu samochodu
osobowo-ciezarowego za cene 78.921,80 zt.

Samochdéd dostarczono zamawiajgcemu w dniu 25 pazdziernika 2005 roku, pomimo ze
zgodnie z § 3 zawartej umowy sprzedajacy zobowigzany byt zrealizowa¢ umowe do dnia 5
pazdziernika 2005 roku.

Stwierdzono, ze w zawartej umowie zamawiajgcy nie okreslit odsetek ani kar umownych z
tytutu nie wykonania lub nieterminowego wykonania przedmiotu umowy przez dostawce, co
narusza art. 73a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 92 pkt 2 w zwigzku z art. 129 ust.
1 6wczesnie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi ustalanie i
pobieranie dochoddéw zwigzku nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych z
obowigzujacych przepiséw prawa.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowos$¢ ponosi inspektor Zwigzku
oraz Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku.

Whniosek pokontrolny nr 6
W zawieranych umowach okresla¢ skutki z tytulu nie wykonania lub nienalezytego
wykonania umowy przez dostawcow.

7. W sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczeh sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku
wykazano zobowigzania wymagalne na tagczng kwote 188.562 zt.

Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu zobowigzania nie sg wymagalne, albowiem termin
ich ptatnosci uptywat po dniu 31 grudnia 2004 roku.

Nieprawidtowos¢ powyzsza narusza § 12 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. Nr 24 poz. 279 z pdzn. zm.), w zwigzku z § 10 ust. 1
tegoz rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi sprawozdanie winno byé sporzadzone rzetelnie i
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym, w szczegdlnosci zas nalezy w nim wykazywac
wymagalne zobowigzania, do ktérych zalicza sie wszystkie bezsporne zobowigzania,



wynikajgce z ewidencji ksiegowej obcigzajgce budzet, ktérych termin zaptaty mingt przed
uptywem danego okresu sprawozdawczedo a nie sg one przedawnione, ani umorzone.
Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidlowos¢é ponosi inspektor
ksiegowosci oraz Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku.

Whiosek pokontrolny Nr 7

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdbw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen wykazywaé zobowigzania wymagalne przez ktére nalezy rozumie¢ wszystkie
bezsporne zobowigzania, wynikajace z ewidencji ksiegowej obcigzajgce budzet, zgodnie z §
12 pkt 4 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik Nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U Nr 115, poz.
781), w zwigzku z § 10 ust. 1 tegoz rozporzadzenia.

8. W latach 2004 - 2005 i | potroczu 2006 roku Zarzad Zwigzku umorzyt naleznosci za
Swiadczone ustugi w zakresie zaopatrzenia w wode oraz odbioru $ciekow na tgczng kwote
20.338,71 zt, z czego 335,08 zt w 2004 roku, 8.365,95 zt w 2005 roku oraz 11.637,68 zt w |
potroczu 2006 roku.

Udzielenie umorzen narusza art. 73a ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 34a
obowigzujacej do konca 2005 roku ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) oraz art. 43 ust. 1
obowigzujacej od 1 stycznia 2006 roku ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), z uwagi na brak stosownej uchwaty
Walnego Zgromadzenia Zwigzku w powyzszym zakresie.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi Zarzad Zwigzku.

Niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Zwigzku w 2004 roku oraz | potroczu 2005
roku mogto stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z
pozn. zm.) oraz moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
art. 5 ust.1 pkt 3 aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pdzn. zm.).

Niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Zwigzku w Il pétroczu 2005 roku oraz |
potroczu 2006 roku moze stanowiC naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 5 ust.1 pkt 3 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi Zarzad Zwigzku.
Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych za umorzenie naleznosci
w kwocie 335,08 zt dokonane w 2004 roku nie dochodzi sie stosownie do obowigzujgcego w
tym okresie art. 140 ustawy o finansach publicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 8

8.1. Zaniecha¢ udzielania ulg w zakresie poboru naleznosci pienieznych, do ktérych nie
stosuje sie przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa, do czasu podjecia przez Walne
Zgromadzenie Zwigzku stosownej uchwaty na podstawie art. 43 ustawy o finansach
publicznych.

8.2. Umorzen naleznosci cywilnoprawnych dokonywac wytgcznie na zasadach okreslonych
przez organ stanowigcy Zwigzku.



Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi o
podjecie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pana Przewodniczacego informacji o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-1
mgr Ireneusz Piasecki

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Zgromadzenia Zwigzku



