Kielce, dn. 02.03.2007 r.

Znak: WK-60/35/762/2007

Kierownik Gminnego Zespotu
Ekonomicznego — Administracyjnego
Szkot i Przedszkoli w toniowie

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzita w dniach 19 pazdziernika 2006 r. -
24 stycznia 2007 r., kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy tonidw za
okres 2005 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaty wskutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminnego Zespotu Ekonomicznego —
Administracyjnego Szkot i Przedszkoli w toniowie.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w
celu niedopuszczenia do postania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej jednostki.

1. GZEASIP sporzadzit zbiorcze sprawozdanie Rb-28S ,Roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005
roku” dla wszystkich jednostek oswiatowych, w ktérym wykazano w kolumnie 7
.Zobowigzania  ogotem”  kwoty wstepnie naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w kwocie 295.760 zt. Réwnoczesnie w sprawozdaniu zaniechano wykazania
zobowigzan z tytulu dostaw i ustug oraz innych na kwote 35.742,18 zt. W zaistniatej
sytuacji taczna kwota zobowigzan, jakie nalezato wykazaC w sprawozdaniach Rb-28S
jednostek os$wiatowych wynosi 327.930,40 zt. Réznica pomiedzy kwotg wykazang w
zbiorczym sprawozdaniu w dziatach 801 i 854, a kwotg faktycznych zobowigzan
wynikajacych z ksigg rachunkowych jednostek oswiatowych wynosi 31.630,40 zt
Przedmiotowa nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie § 9 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U., Nr 170, poz. 1426 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi byta Kierownik Gminnego
Zespotu Ekonomiczno- Administracyjnego Szkét i Przedszkoli w Loniowie.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 2 aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114), wobec wykazania w sprawozdaniu budzetowym
danych niezgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢
Pani Joanna Szaraniec — byta Kierownik GZEASIP.

Whiosek pokontrolny Nr 1
1.1 Sprawozdania sporzadzaé¢ rzetelnie, prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym stosownie do § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z



dnia 27 czerwca 2006 r., w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., Nr 115, poz.
781).

1.2 W sprawozdaniach wykazywac¢ dane wynikajace z ksiag rachunkowych, zgodnie z § 9
ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U., Nr 115, poz. 781).

2. Kierownik Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét i Przedszkoli w
toniowie podpisat w 2005 r. sprawozdania poszczegolnych jednostek o$wiatowych za
2005 rok, dla ktérych prowadzit obstuge finansowo-ksiegowa, co narusza § 4 ust. 1 pkt
2 lit b Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r.,, w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24 poz. 279 z pdzn. zm.) zgodnie z ktérym do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan jednostkowych obowigzani sg kierownicy
poszczegoélnych jednostek.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Kierownik
Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét i Przedszkoli.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Przestrzega¢ kompetencji dyrektoréw szkét i przedszkoli do podpisywania jednostkowych
sprawozdan budzetowych stosownie do § 4 pkt 2 lit b i § 6 ust.1 pkt 1 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r., w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U., Nr 115, poz. 781).

3. Gminny Zespdét Ekonomiczno-Administracyjny Szkot i Przedszkoli w toniowie przestat do
Wojta Gminy dwa bilanse sporzadzone na dzien 31.12.2005 r., w ktérych przedstawiono
sytuacje majatkowag i finansowag oraz wynik finansowy Gminnego Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkét i Przedszkoli w toniowie oraz wszystkich jednostek dla ktérych
GZEASIP prowadzi obstuge finansowo-ksiegowa, (bilans dla dziennika przedszkola oraz
bilans dla dziennika gtéwny, fundusz socjalny, dochody wtasne). Roéwnoczesnie
zaniechano sporzadzenia bilansow dla poszczegolnych jednostek oswiatowych, co
narusza art. § 14 ust. 1 i ust. 3 oraz § 18 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z pdzn. zm.).
Przedmiotowe bilanse podpisali Gtowny Ksiegowy oraz Kierownik GZEASIP, co
narusza § 17 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.).

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1 Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania jednostkowych bilanséw dla kazdej z
obstugiwanych jednostek oswiatowych i Zespotu, celem jasnego przedstawienia sytuacji
majatkowej i finansowej kazdej jednostki zgodnie z § 14 wust. 1 i wust 4
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.
U., Nr 142, poz. 1020).

3.2 Przestrzega¢  kompetenc;ji Dyrektoréw Szkét do podpisywania sprawozdan
finansowych, zgodnie z § 17 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U., Nr 142, poz. 1020).



4. Porozumienia w zakresie prowadzenia obstugi finansowo — ksiegowej, zawarte
pomiedzy Kierownikiem Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot i
Przedszkoli, a Dyrektorami Szkot nie regulujg w  sposob formalny jednoznaczny
powierzenia obowigzkéw i odpowiedzialnosci za prowadzenie rachunkowosci, co
narusza art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r.,, Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.). W konsekwencji powyzszej
nieprawidtowosci nie jest blizej znany zakres, w jakim Kierownik Zespotu przejat
zadania od Dyrektorow Szkoét bedacych kierownikami  jednostek sektora finanséw
publicznych, jak rowniez zakres powierzonych obowigzkéw i odpowiedzialnosci
gtbwnemu ksiegowemu Zespotu stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz.
148 z pozn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za zaistniatg nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Zespotu.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1 Uregulowa¢ w sposob formalny przejecie prowadzenia ksigg rachunkowych szkét
przez Gminny Zesp6t Ekonomiczno - Administracyjny Szkdét i Przedszkoli w toniowie
przy jednoczesnym uwzglednieniu przekazania odpowiedzialnosci za rachunkowosé
stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U.z2002r., Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

4.2 W porozumieniu wskaza¢ pracownika GZEASIP, ktory przyjmie obowigzki i
odpowiedzialnos¢ Gtownego Ksiegowego obstugiwanej jednostki w zakresie okreslonym
art. 45 ust. 1 obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r., o finansach
publicznych (Dz. U.z 2005r., Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

5. Dowody zrédtowe dotyczgce wydatkdw poszczegolnych szkédt zatwierdzat do wyptaty
Kierownik GZEASIP oraz jego Gtéwny Ksiegowy, co narusza art. 28a ust. 1 wdwczas
obowigzujacej ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdézn. zm.) zgodnie, z ktérym kierownik jednostki
odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej kierowanej jednostki, obejmujacej
gromadzenie i rozdysponowywanie $rodkéw publicznych oraz gospodarke mieniem
jednostki. Tym samym dysponowanie $rodkami publicznymi okredlonymi w planie
finansowym jednostki wigze sie m.in. z zatwierdzaniem do wypfaty dowodéw finansowo
— ksiegowych. Zaistniaty przypadek narusza roéwnoczesnie art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r., o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2572 z poézn. zm.), zgodnie z ktérym dyrektor szkoty dysponuje $rodkami okreslonymi
w planie finansowym szkoty i ponosi odpowiedzialno§¢ za ich prawidtowe
wykorzystanie. Stosownie do art. 18 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 roku, Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym jednostki budzetowe, prowadzg gospodarke finansowg w
oparciu o plany finansowe, a odpowiedzialno$¢ za prawidiowosé gospodarki finansowej
spoczywa na kierowniku jednostki. Obstuga finansowo - ksiegowa, nie moze by¢
utozsamiana z przejeciem od kierownikéw obstugiwanych jednostek odpowiedzialnosci
za catos¢ gospodarki finansowej.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Zespotu.

Whniosek pokontrolny Nr 5

5.1. Przestrzega¢ kompetencji Dyrektorow Szkét do zatwierdzania dowoddw ksiegowych do
wyptaty, zgodnie z art. 44 obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2005r., Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), jak réwniez art.
39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r., o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.
U.z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pézn.zm.).

5.2. Zaprzestaé zatwierdzania do wyptaty dowoddw ksiegowych poszczegdlnych szkét
przez Kierownika i Giéwng Ksiegowg GZEASIP.



6. Zespdt prowadzit obstuge finansowo — ksiegowg Szkdt na podstawie wiasnej
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowego
planu kont oraz wtasnych procedur kontroli finansowej, co narusza art. 10 ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz.
694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym kierownik jednostki opracowuje i aktualizuje
dokumentacje opisujacg przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, jak
rowniez art. 35a ust. 3 wowczas obowigzujgcej ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktérym kierownik jednostki jest zobowigzany ustali¢ w formie pisemnej procedury kontroli
finansowej, okreslone art. 35a ust. 2 pkt 1 tej ustawy, biorgc pod uwage standardy kontroli
finansowe;.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Kierownik Zespotu.

Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1 Poinformowac¢ dyrektoréw szkét o obowigzku opracowania i aktualizowania dla kazdej
szkoty dokumentacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci
stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.). Opracowa¢ odrebng dokumentacje w
tym zakresie dla GZEASIP.

6.2 W przypadku przejecia przez Kierownika GZEASIP obowigzkéw i odpowiedzialno$é
za rachunkowos$¢ szkot opracowac i aktualizowa¢ w miare zaistniatych potrzeb odrebng
dokumentacje opisujaca przyjete przez szkoty zasady (polityke) rachunkowo$ci.

6.3 Poinformowa¢ Dyrektoréw Szkdét o obowigzku opracowania procedur kontroli
finansowej zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz Komunikatem Nr 13 Ministra
Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 roku w sprawie ogtoszenia ,Standardéw kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych” (Dz. Urz. M. F. Nr 37, poz. 58).
Odrebne procedury kontroli opracowaé dla GZEASIP.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 wust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z
pozn. zm.) wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowo$ci i oczekuje od Pani Kierownik informacji o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnego lub przyczynach jego niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen na
podstawie art. 9 ust 3 i ust. 4 powotanej wyzej ustawy do tut. Kolegium za
posrednictwem Prezesa lzby (w formie pisemnej i elektronicznej), w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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