Kielce, dnia 15 marca 2007 roku
Znak: WK —60/35/916/2006/2007

Pan Szymon Kofacz
Weéjt Gminy toniéw

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001r., Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzita w dniach 19 pazdziernika 2006 r. -
24 stycznia 2007 r., kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy toniéw za
okres 2005 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktore
powstaty wskutek nie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan
celem niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidiowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. W 2005 roku jednostka nie posiadata kompletnie opracowanej dokumentacji opisujgcej
przyjete zasady rachunkowosci. Stosowana w Urzedzie polityka rachunkowo$ci nie
okreslata: roku obrotowego, wchodzgacego w jego sktad okresow sprawozdawczych,
metod wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, jak réwniez
sposobu  prowadzenia ksiag Urzedu i budzetu, wykazu wszystkich stosowanych w
jednostce ksigg rachunkowych. Roéwnoczesnie w zwigzku z prowadzeniem ewidencji
podatkow technikg komputerowg nie okreslono: wykazu zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na komputerowych nos$nikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i procesach
przetwarzania danych, opisu systemu przetwarzania danych, wykazu programow, wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia eksploatacji. Ustalono, ze jednostka nie posiada
systemu ochrony danych i ich zbiorow. Stwierdzona nieprawidtowos¢ swiadczy o nie
przestrzeganiu art. 10 wust. 1 pkt 1, pkt 3 - 4 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci (t.j. Dz. U.z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Wojt Gminy, ktory
zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowoéci ustala i aktualizuje w formie pisemnej
polityke rachunkowosci.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1 Opracowaé¢ i wprowadzi¢ do stosowania przyjete przez urzad zasady (polityke)
rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tj., Dz. U.z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z pdzn.zm.).

1.2 Biezaco wedtug zaistniatych potrzeb aktualizowa¢ zasady, polityke rachunkowosci
urzedu, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r., o rachunkowo$ci
(tj., Dz. U.z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z pdzn.zm.).

2. W wyniku poréwnania wykazu kont ksiegi gtéwnej urzedu, (Zatacznik) do Zarzadzenia
Wojta Gminy Nr 1/2002 z dnia 04.01.2002 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowoéci z ewidencjg ksiegowg za 2005 rok stwierdzono, ze do ksigg nie



wprowadzono kont syntetycznych o symbolach: 014, 131, 222, 223, 290, 490, 740,
760, 820, 870, jednocze$nie wprowadzono konta syntetyczne o symbolach: 012,
130/D, 225 (funkcjonowaty 3 konta o tym samym symbolu), a w ksiegach inwestyciji:
080/1, 130/1, 201/1, 080/2, 130/2, 201/2, 080/3, 080/4, 201/3, 130/l, ktére nie byty
uwzglednione w wykazie kont. Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu opracowanej
dla jednostki polityki rachunkowosci oraz niedostosowaniu wprowadzonej polityki do
potrzeb jednostki, co narusza art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez § 12
ust. 1 pkt 1 wowczas obowigzujagcego Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18
grudnia 2001 r., w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi byta Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

W zaktadowym planie kont Urzedu Gminy wujaé i opisaé wszystkie faktycznie
stosowane w ewidencji konta stosownie do § 12 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U., Nr 142, poz. 1020).

3. Stwierdzono, ze $rodki pieniezne Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej ewidencjonowano na koncie 139, zamiast na koncie 135 ,Rachunek srodkow
funduszy specjalnego przeznaczenia”. Przedmiotowa nieprawidtowo$¢ narusza zasady
funkcjonowania kont okreslone Zatacznikiem Nr 2 do wéwczas obowigzujacego
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséow publicznych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1752 z pézn. zm.), jak réwniez wewnetrzne zasady funkcjonowania kont
ustalone w przyjetej przez jednostke polityce rachunkowosci. Do prowadzonej
ewidencji $rodkéw pienieznych (konto 139) GFOSIGW zaniechano prowadzenia ksiag
pomocniczych wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, co narusza odpowiednio § 12
ust. 1 pkt 5 oraz § 12 ust. 2 pkt 2 przedmiotowego Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r., zgodnie z ktérymi przy ustalaniu zaktadowego
planu kont, nalezy kierowaC sie zasadg, aby zapewniat on mozliwos¢ sporzadzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych  sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢é ponosi byta Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

3.1 Srodki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktérymi
dysponuje jednostka ewidencjonowaé na koncie 135 - "Rachunki $rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia", stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych
Zatgcznikiem Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U., Nr 142, poz. 1020).

3.2 Do konta 135 prowadzi¢ ewidencje analityczng wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej, stosownie do § 12 ust. 2 w/w rozporzadzenia, dla potrzeb sporzadzenia
Rb-33 ,Pétrocznego/rocznego sprawozdania z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych nieposiadajgcych osobowosci prawnej.”

4. Do ewidencji srodkéw pienieznych przeznaczonych na sfinansowanie inwestycji w
kontrolowanej jednostce funkcjonujg konta 130/I, 130/1, 130/2. Operacje gospodarcze



zwigzane z finansowaniem inwestycji w kontrolowanej jednostce ewidencjonuje sie
nastepujgco: - przekazanie $rodkoéw z rachunku budzetu:

* w ewidencji budzetu Wn 902 Ma 133

* w ewidencji Urzedu (inwestycje) Wn 130/l lub 130/1 lub 130/2 Ma 800

* w ewidencji Urzedu Wn 810 Ma 130,
- zaptata faktur za realizacje inwestycji Wn 201 Ma 130/l lub 130/1 lub 130/2
Kontrola stwierdzita, ze na dzien 31.12.2005 r., salda poszczegdinych kont rachunkow
srodkéw na inwestycje zgodnie z ewidencjg ksiegowg oraz sporzgdzonym wykazem
rachunkéw bankowych stanowigcym, Zatgcznik Nr 15 do protokotu kontroli wynosity:

- konto 130/l — konto inwestycyjne - 251.978,99 z,
- konto 130/1- osrodki zdrowia - 3.837,09 #,
- konto 130/2 - straznice - 22.947,31 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze suma sald kont 130/l, 130/1, 130/2 nie jest réwna saldu
konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” jak rowniez saldu konta 222 ,Rozliczenie
dochoddéw budzetowych” ktérych salda na dzien 31.12.2005 r., wynosity 0 (zero).
Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.) ustalajac zaktadowy plan kont nalezy
kierowa¢ sie zasada, iz podane w planach kont stanowigcych zatgczniki do w/w
rozporzadzenia konta nalezy traktowacC jako standardowg liczbe kont, ktéra moze byé¢
ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych nie
wystepujacych w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do
tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont. Jednostka posiadajagca w
banku odrebne rachunki bankowe, na ktérych gromadzi w trakcie roku $rodki na
inwestycje operacje gospodarcze dotyczace przeptywu $rodkéw pienieznych powinna
ewidencjonowa¢ w ewidencji syntetycznej na koncie 130 i prowadzi¢ odpowiednig ilos¢
ksiag pomocniczych do tego konta réwng ilosci rachunkéw bankowych Urzedu Gminy
prowadzonych przez bank. Konta 130/l, 130/1, 130/2 - Rachunki srodkéw na inwestycje
winny zatem funkcjonowaé zgodnie z zasadami konta 130 opisanymi w
Rozporzadzeniu z dnia 18 grudnia 2001 r., poniewaz sg kontami stuzacym do ewidenciji
stanu $Srodkébw budzetowych oraz obrotdw na rachunku bankowym jednostki
budzetowej z tytulu wydatkédw budzetowych objetych planem finansowym Gminy.
Konto 130 Iub inne odpowiednie konto przewidziane w zaktadowym planie kont do
ewidencji srodkéw przekazanych na realizacje inwestycji moze wykazywa¢ saldo Wn,
ktore oznacza stan srodkéw budzetowych na rachunku biezacym jednostki budzetowe;.
W zaistniatej sytuacji saldo tego konta powinno by¢ réwne saldu sald wynikajacych z
ewidencji szczegotowej prowadzonej dla kont:
* wydatkow budzetowych;- i moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan Srodkow
budzetowych otrzymanych na realizacje wydatkédw budzetowych, a niewykorzystanych
do konca roku,
* dochoddéw budzetowych;- moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan srodkéw
budzetowych z tytutu zrealizowanych dochodéw budzetowych, ktére do konca roku nie
zostaty przelane do budzetu.
W tym stanie rzeczy saldo konta ,Rachunki srodkéw na inwestycje” powinno ulec
likwidacji przez ksiegowanie przelewu:
* $rodkow budzetowych niewykorzystanych do konca roku, w korespondenciji z kontem 223,
* przelewu do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, a nieprzelanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 222.
Przedmiotowa nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie zasad ustalania zaktadowego planu
kont oraz funkcjonowania kont uregulowanych przedmiotowym Rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r., wraz ze zmianami.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi byta Skarbnik Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 4
4.1 Przy ustalaniu zakltadowego planu kont kierowac sie zasadami okreslonymi w § 12
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020).
4.2 Przestrzega¢ zasady, ze salda konta na ktérych ewidencjonuje sie stan Srodkow
budzetowych oraz obrotow na rachunkach bankowych jednostki budzetowej z tytutu
wydatkéow i dochodow (wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym winny ulec
likwidacji przez ksiegowanie przelewu:
* srodkow budzetowych niewykorzystanych do kohca roku, w korespondenciji z kontem 223;
* do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w
korespondencji z kontem 222,
stosownie do zasad funkcjonowania kont okre$lonych Zatacznikiem Nr 2 Rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U., Nr 142, poz. 1020).
4.3 Przy prowadzeniu odrebnego rachunku bankowego, z ktérego finansowane sg wydatki
inwestycyjne, w ewidencji budzetu prowadzi¢ konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” dla rozliczen z Urzedem Gminy stosownie do zasad funkcjonowania kont
budzetu okreslonych w Zatgczniku Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r., w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U., Nr 142, poz. 1020).
4.4 W przypadku kontynuowania przyjetej praktyki, ze wydatki inwestycyjne ujete w planie
finansowym Urzedu finansowane bedg z odrebnego rachunku bankowego, na ktory
przekazywane bedg z rachunku budzetu $rodki na wydatki operacje dotyczace wydatkéw
inwestycyjnych ujmowac:
- przekazanie srodkéw z rachunku bankowego budzetu na rachunek bankowy srodkdéw
inwestycyjnych w ewidencji budzetu na kontach: Wn 223 ,Rozliczenie wydatkdéw
budzetowych”, Ma 133 ,Rachunek budzetu”,
- wptyw srodkéw pienieznych na rachunek s$rodkéw inwestycyjnych ujmowac
w ewidencji Urzedu na kontach: Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej (dla
srodkéw inwestycyjnych)”, Ma 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
- wydatki inwestycyjne dokonywane z tego rachunku ewidencjonowaé: Wn 201
.Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’, Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki
budzetowej (dla srodkéw inwestycyjnych)”, i zapis rownolegty: Wn 810 ,Dotacje
budzetowe oraz srodki z budzetu na inwestycje”, Ma 800 ,Fundusz jednostki”;
- sporzadzac sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow (dokonanych z rachunku
srodkéw inwestycyjnych) i na podstawie okresowych sprawozdan dokonywaé
przeksiegowan:
* w ewidencji Urzedu: Wn 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, Ma 800
.Fundusz jednostki”,
* w ewidencji budzetu: Wn 902 ,Wydatki budzetu”, Ma 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych”,
przy uwzglednieniu zasady, ze ustawa o finansach publicznych nie przewiduje
mozliwosci tworzenia innych — niz w ramach podstawowego rachunku bankowego —
rachunkéw dla wydatkéw budzetowych oraz nie okresla, ze przekazywanie Srodkéw
finansowych z rachunku podstawowego na rachunki pomocnicze moze by¢ wykonywaniem
budzetu (wydatkiem), poza przekazywaniem dotacji celowych na realizacje okreslonych
zadan (stanowisko Ministerstwa Finansow, pismo ST1-4800-42/01 z dnia 31.01.2001 r.).
45 W przypadku otwierania rachunkéw bankowych dla dochodéw Iub wydatkow
budzetowych, w tym inwestycyjnych, w zakladowym planie kont nalezy okresli¢ zasady
funkcjonowania kont, na ktérych beda ewidencjonowane operacje wystepujace na
poszczegodlnych rachunkach bankowych pamietajgc jednoczesnie, ze konta te musza byc¢



zgodne co do tresci ekonomicznej z kontem 130 ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” w zwigzku z przepisami § 12 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 26 lipca 2006 r., (Dz. U., Nr 142, poz. 1020).

4.6 Niewykorzystane do konca roku $rodki na rachunku biezacym prowadzonym dla
dziatalnos$ci inwestycyjnej wykazywacC jako zobowigzania wobec budzetu z tytutu
niewykorzystanych srodkéw na wydatki (strona Ma 223) albo przekazywa¢ do budzetu,
ujmujgc: Wn 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, Ma 130 ,Rachunek biezacy
jednostki budzetowej (dla srodkéw inwestycyjnych)”.

5. Ustalono, ze ewidencje planowanych dochodéw i wydatkéw prowadzono w zeszycie.
Przedmiotowa ewidencja planu prowadzona byta w spos6b niestaranny, niezgodny z
zasadami funkcjonowania kont 991 ,Planowane dochody budzetu” i 992 ,Planowane
wydatki budzetu”, okreslonymi Zatgcznikiem Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 r. W =zaistniatej sytuacji prowadzona ewidencja uniemozliwia
wyodrebnienie stron Wn i Ma kont 991 i 992. Zapisy w tak prowadzonej ewidencji nie
spetniajg wymogoéw dotyczacych zapiséw ksiegowych, okreslonych w art. 23 ustawy o
rachunkowos$ci zgodnie z ktorym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:
* date dokonania operacji gospodarczej,
* okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji,
* zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym, ze nalezy posiadaé pisemne
objasnienia tresci skrotow lub kodéw,
* kwote i date zapisu,
* oznaczenie kont, ktérych dotyczy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢é w zakresie nieprawidtowego
prowadzenia ewidencji planowanych dochodow i wydatkéw budzetowych ponosi byla
Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1 Zaprowadzi¢ i prowadzi¢ na biezgco ewidencje planowanych dochodow i wydatkéw
budzetowych na kontach pozabilansowych 991 ,Planowane dochody budzetowe” i 992
,Planowane  wydatki budzetowe”, zgodnie z =zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi Zatacznikiem Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku, w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

5.2 Zapisébw ksiegowych dokonywa¢ w sposob zgodny z art. 23 ustawy =z dnia 29
wrzesnia 1994 roku, o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002, Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

6. W okresie 2005 r. ewidencja zaangazowania prowadzona byla w formie zeszytu,
w sposéb nieprawidtowy, niezgodny z przepisami okreslonymi zatgcznikiem Nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. Zapisow dokonywano
tylko pod datg 31.03, 30.06 oraz 30.09 przy braku powigzania z dowodami Zzrodiowymi.
Zgodnie z  przedmiotowym rozporzadzeniem ewidencje zaangazowania wydatkow
budzetowych Urzedu Gminy nalezy prowadzi¢c na kontach pozabilansowych: 998
.Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgacego” i 999 ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych przysztych lat”, stosownie do zasad ich funkcjonowania
okreslonych Zatgcznikiem Nr 2 do tegoz Rozporzadzenia Ministra Finanséw.
Dokumentami informujgcymi o wartosci zaangazowania mogg by¢é w szczegdlnosci:
poszczegbélne umowy o dostawy lub ustugi, obliczone wartosci rocznych wynagrodzen
wynikajgcych z uméw o prace oraz pochodnych od wynagrodzen, obliczone wartoSci
Swiadczen przyznanych na podstawie decyzji, wyliczone wartosci zuzytej, ale jeszcze
nie fakturowanej do dnia sprawozdawczego energii, wody i gazu (na podstawie



odczytu z licznikbéw), rozliczone koszty podrozy stuzbowych, listy wyptaconych diet |
wynagrodzen inkasentéw, faktury nie objete wczesniej zawartymi umowami.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ w zakresie braku prawidtowej
ewidencji zaangazowania ponosi byta Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1 Ewidencje zaangazowania wydatkéw prowadzi¢ na kontach pozabilansowych 998
.Zaangazowanie  wydatkow budzetowych roku biezgcego” i 999 - ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych przysztych lat” wedlug zasad okreslonych Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U., Nr 142, poz. 1020).

6.2 Zapisow na koncie 998 oraz 999 dokonywa¢ na podstawie dokumentow
ustalonych i okreslonych przez kierownika jednostki w instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych.

7. Prowadzony w 2005 r. dziennik Urzedu Gminy nie zawiera chronologicznego ujecia
zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym. Ponadto ustalono, ze w
kontrolowanej jednostce nie ujmowano w dzienniku urzedu wszystkich operacji
gospodarczych, w szczegolnosci faktur potwierdzajacych zdarzenia gospodarcze. W
zaistniatej sytuacji nie przestrzeganie obowigzku chronologicznego ujmowania zdarzen
w dzienniku i na kontach ksiegi gtownej, stanowi naruszenie przepiséw okreslonych
art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.).
Dz. U.z 2002, Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ ponosi inspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz byta Skarbnik
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

W dzienniku Urzedu Gminy ujmowaé w porzadku chronologicznym wszystkie operacje
gospodarcze, ktére wystgpity w danym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 14
ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
z 2002, Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

8. W okresie 2005 r. do ujecia zdarzen jednostki Urzad Gminy stosowano 2 dzienniki
czedciowe, w tym: dla dziatalnosci biezacej jednostki i dla dziatalnosci inwestycyjnej.
Réwnoczednie zaniechano sporzgdzenia zestawienia obrotéw tych dziennikéw za dany
okres sprawozdawczy, co Swiadczy o nieprzestrzeganiu art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz. U.z 2002, Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ ponoszg inspektorzy UG oraz byta Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 8
Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych
grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.,, o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002,
Nr 76, poz. 694 z pdozn.zm.).

9. W 2005 r. prowadzono jedng kartoteke 080 — ,Drogi” na ktorej ujmowano tacznie koszty
realizowanych inwestycji dotyczacych drog. Taki sposéb prowadzenia ewidencji nie
zapewnia, co najmniej wyodrebnienia kosztéw inwestycji wedlug poszczegdinych
rodzajow efektéw inwestycyjnych oraz kalkulacji ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegodlnych obiektow srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
co Swiadczy o nieprzestrzeganiu zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do konta



080, okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r., w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych. Ustalono, ze w dzienniku gtéwna — inwestycje: pod Ip. 171 w
dniu 31.12.2005 r. dowodem Nr 113/05 na koncie 080 dokonano zapisu po stronie Ma
w kwocie 1.169.949,38 zt, w tresci podano ,wyksiegowanie naktadow drogi”, pod. Ip.
167 dniu 31.12.2005 r. dowodem Nr 113/05 na koncie 080 dokonano zapisu po
stronie Ma w kwocie 80.666,40 zt, w tresci podano ,wyksiegowanie naktadow GCI”.
Dokonanego =zapisu na kontach ksiegi gtownej nie powtérzono na kontach ksiag
pomocniczych:  080-drogi, 080-GCl toniow. Taki sposob prowadzenia ewidencji
analitycznej jest niezgodny z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie, z ktérym
konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem
zapiséw kont ksiegi gtébwnej. W zaistniatej sytuacji powyzsze skutkuje brakiem
mozliwosci uzgodnienia z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtowne;j.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz byla Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych do kona 080 "Inwestycje” (Srodki trwate w
budowie)” w sposéb zapewniajgcy, co najmniej wyodrebnienie kosztow inwestycji wedtug
poszczegoélnych rodzajow efektéw inwestycyjnych oraz kalkulacji ceny nabycia Ilub
kosztu wytworzenia poszczegolnych obiektow sSrodkéw trwatych oraz  wartosci
niematerialnych i prawnych stosownie do zasad okreslonych Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 26 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U., Nr 142, poz. 1020).

9.2 Konta ksigg pomocniczych prowadzi¢ w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z
saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002, Nr 76, poz. 694 z pézn.
zm.). zapewniajagc wyodrebnienie zapiséw po odpowiednich stronach kont, tak aby
zapisy oraz stany kont ksiagg pomocniczych byty zgodne z zapisami i saldami
okreslonego konta ksiegi gtéwnej, do ktérego sg prowadzone.

10. W wyniku kontroli ustalono, ze w 2005 r. do konta 130 prowadzono ewidencje
analityczng w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system kartotek tylko w zakresie
zrealizowanych wydatkow budzetowych — karty wydatkow. Natomiast nie prowadzono
ewidencji analitycznej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej do zrealizowanych przez
Urzad Gminy dochodéw budzetowych. Stwierdzona nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r., w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.
U. Nr 153, poz. 1752) zgodnie, z ktérym do konta 130 nalezy na biezaco prowadzi¢
ewidencje analityczng z tytutu zrealizowanych przez jednostke budzetowg dochodéw oraz
wydatkow budzetowych wg podziatek klasyfikacji, zgodnie z planem finansowym, w
szczegotowosci: dziat, rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej dochoddéw i wydatkow.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi byta Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 10

10.1 Zaprowadzi¢ i biezaco prowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 130 "Rachunki
biezgce jednostek budzetowych" wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej stosowanie do
zasad okreslonych Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2006 roku w
sprawie szczegoélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,



budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U., Nr 142, poz. 1020).

10.2 Na postawie ksigg pomocniczych do konta 130 w zakresie zrealizowanych
dochodéw i wydatkbw sporzadza¢ odpowiednio sprawozdania: Rb - 27S —
miesieczne/roczne  z wykonania  planu  dochodéw  budzetowych, Rb — 28S-
miesieczne/roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

11. W okresie 2005 roku nie prowadzono ksigg pomochiczych do kont 400 ,Koszty wedtug
rodzajow” i 750 ,Przychody i koszty finansowe”. Tym samym naruszono art. 17 ust. 1
pkt. 6 ustawy =z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002, Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.) oraz zasady okreslone Zatgcznikiem Nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r., w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752). Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania kont, do konta 400 nalezy
prowadzi¢ ewidencje szczegdtowg wedilug pozycji planu finansowego oraz w przekrojach
dostosowanych do potrzeb planowania, analizy i sprawozdawczosci, natomiast do
konta 750 ewidencja szczegotowa powinna zapewni¢ wyodrebnienie przychodéw z tytutu
dochoddéw budzetowych wedtug pozycji planu finansowego lub w zakresie:
* przychodéw finansowych - przychody z tytutu udziatbw w innych podmiotach
gospodarczych, nalezne jednostce odsetki od pozyczek i zaptacone odsetki za zwioke
od naleznosci,
* kosztébw operacji finansowych - zarachowane odsetki od pozyczek i odsetki za
zwitoke od zobowigzan.

Odpowiedzialnos¢ ponosza inspektorzy ds. ksiegowosci budzetowej oraz byta
Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 11

Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych do konta 400 ,Koszty wedtug rodzaju” oraz
konta 750 ,Przychody i koszty finansowe” stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci, w zwigzku z przepisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26
lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U., Nr 142, poz. 1020).

12. Zaniechano sporzadzania zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej budzetu
gminy, co narusza art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym na
podstawie zapisow na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotow i sald,
zawierajgce: symbole lub nazwy kont, salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych,
obroty za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz
salda na koniec okresu sprawozdawczego, sume sald na dzien otwarcia ksigg
rachunkowych, obrotow za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku
obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego. Jednoczesnie na dzieh
31.12.2005 roku sporzadzono zestawienia sald do kont Urzedu — 201, 225, 229, 231,
234; natomiast zaniechano sporzgdzenia zestawienia sald kont ksigg pomocniczych
m.in. do konta 130 (wydatki) — UG, do konta 901 w budzecie, co narusza art. 18 ust.
2 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktérym, co najmniej na dzieh zamkniecia ksigg
rachunkowych sporzadza sie zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, a
na dzien inwentaryzacji - zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikow aktywow.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosza inspektorzy UG oraz byta Skarbnik
Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 12

12.1 Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
sporzadzac¢ zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej dla jednostki UG i budzetu
zawierajgcych symbole, nazwy kont, salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych,
obroty za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz salda
na koniec okresu sprawozdawczego, sume sald na dzieh otwarcia ksiag
rachunkowych, obrotow za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku
obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 roku, Nr 76,
poz. 694 z pdzn.zm.).

12.2 Na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadzi¢ zestawienia sald ksiag
pomocniczych zgodnie z art. 18 wust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku, o
rachunkowosci (t.j. Dz. U.z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

13. Na podstawie przyjetej do badania préby (dowody o Nr 648 - 700 ujete w dzienniku
gtébwna urzedu za okres 1- 10 czerwca 2005 r.) ustalono, ze w ksiegach rachunkowych
UG dokonywano zapisow na podstawie dowodow zrédtowych, na ktorych wskazywano
tylko symbole kont, natomiast dowody nie zawieraty petnej adnotacji stwierdzajgcej
zakwalifikowanie do ujecia w tych ksiegach, jak réwniez brak wskazania miesigca
ksiegowania, podziatek klasyfikacji budzetowej oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych. PowyZzsze narusza art.
21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym na dowodach ksiegowych
nalezy zamieszcza¢ petng adnotacje stwierdzajgcg zakwalifikowanie dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca ksiegowania, w tym sposob jej
ujecia wedtug szczegotowej klasyfikacji budzetowej oraz podpis osoby odpowiedzialnej
za zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych. Przedmiotowa
nieprawidtowos¢ swiadczy rowniez o nieprzestrzeganiu zasady bezbtednego prowadzenia
ksiagg rachunkowych, tj. wprowadzeniu do ksiagg rachunkowych kompletnych,
poprawnych zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym miesigcu dowodow
ksiegowych, zgodnie z przepisami okreslonymi art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.
Stwierdzono nadto poza badang préba, ze w dzienniku gtéwna budzetu dokonano
zapisow ksiegowych na podstawie dowodow Nr 149/2005 i Nr 150/2005 — polecenia
ksiegowania, przy braku ich sprawdzenia i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co
narusza wzmiankowany wyzej art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.,
o rachunkowo$ci (t.j. Dz. U.z2002r., Nr 76, poz. 694 z pdzn.zm.).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg inspektorzy ds.
ksiegowosci budzetowej oraz byla Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 13

Na dowodach ksiegowych zamieszczaC petng adnotacje o zakwalifikowaniu dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie miesigca ksiegowania oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach wraz z podaniem podziatek klasyfikacji budzetowej i
zamieszczeniem podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 6 oraz art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r, o rachunkowosci
(tj. Dz. U.z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

14. Zapisow w ksiegach rachunkowych budzetu za 2005 rok dokonywano na podstawie
sumowania zdarzen z danego dnia — dochody budzetowe, wydatki budzetowe, wplyw
srodkéw dowody osobiste, zwrot wydatkow budzetowych. Na okolicznos¢ ujmowania
zdarzeh w ksiegach zbiorczo zaniechano sporzadzania dowoddéw  zbiorczych,
okreslonych art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie, z ktorym w



dowodzie zbiorczym muszg by¢ wymienione pojedynczo poszczegdlne dowody
zrodiowe. Ponadto stwierdzono, ze w dzienniku gtbwna na koniec miesigca
dokonywano zbiorczego ksiegowania dochodéw budzetowych na podstawie dowodu,
ktéry nie spetnia wymogoéw dowodu zbiorczego, o ktérym mowa w art. 20 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, jak réwniez nie zawiera on elementéw dowodu ksiegowego
okreslonych art. 21 powotanej wyzej ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidiowosé ponosza inspektorzy ds.
ksiegowoséci budzetowej oraz byla Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 14

14.1 Lacznych zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie zbiorczych
dowodow ksiegowych obejmujacych pojedynczo wymienione dowody zrodiowe, zgodnie
z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z
2002 roku, Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

14.2 W ksiegach rachunkowych UG ujmowac zapisy wylgcznie na podstawie dowodow
zrodiowych spetniajgcych wymogi okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz. U.z2002r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

15. Naliczenia list ptac oraz umow zleceh za miesigc czerwiec 2005 r. dokonano na
podstawie polecen ksiegowania —dowody Nr 764/05 i 765/05, ktére sporzadzono i ujeto
w ksiegach rachunkowych z naruszeniem przepisow ustawy o rachunkowos$ci. Dowody
te obejmuja ujecie w ksiegach kilku dowodéw zrédtowych (list ptac), jednak nie
wymienionych pojedynczo. Przedmiotowe dowody sporzgdzone sg niestarannie, nie
okreslono w nich: numeru identyfikacyjnego, stron (nazwy, adresy) dokonujgcych
operacji gospodarczej, opisu operacji oraz jej wartos¢, daty dokonania operacji, gdy
dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze daty sporzadzenia dowodu. Ponadto
dowody te nie zawieraja: podpisu wystawcy dowodu, stwierdzenia sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ stanowi
naruszenie art. 20 ust. 3 pkt2 oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.,
o rachunkowosci (t.j. Dz. U.z2002r., Nr 76, poz. 694 z pézn.zm.).

Odpowiedzialno$¢ ponosza inspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz byla
Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 15

15.1 Zapisbw w ksiegach rachunkowych dotyczacych naliczenia wynagrodzen i
pochodnych dokonywaé na podstawie dowodow ksiegowych zawierajgcych co najmniej:
okreslenie  rodzaju dowodu, jego numeru identyfikacyjnego, stron (nazwy, adresy)
dokonujgcych operacji gospodarczej, opis operacji oraz jej wartosc, jezeli to mozliwe,
okreslong takze w jednostkach naturalnych, date dokonania operacji, a gdy dowdd
zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzgdzenia dowodu, podpis wystawcy
dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow, stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz.
694 z pdzn. zm.).

15.2 W zbiorczym dowodzie ksiegowym, na podstawie ktdrego w ksiegach ujmuje sie kilka
list ptac, pojedynczo wymieniaC listy ptac na podstawie ktorych dowdd zbiorczy jest
wystawiany, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 2, art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku, o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.).
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16. Zarzadzeniem Wodéjta Gminy Nr Or/10/2003 z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie
instrukcji obiegu dokumentow wprowadzono instrukcje obiegu dokumentow i kontroli
wewnetrznej dowodow ksiegowych. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze
obowigzujgca instrukcja obiegu dokumentéw nie byla dostosowana do potrzeb
kontrolowanej jednostki, wobec braku uregulowania w niej zasad wystawiania i obiegu
stosowanych w jednostce dowoddéw - m.in. polecen ksiegowania, stosowanych zestawienh
np. dochodéw budzetowych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponoszg byta Skarbnik oraz
Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 16

Instrukcje obiegu dokumentdéw i kontroli wewnetrznej dowodow ksiegowych dostosowac
do potrzeb jednostki poprzez ustalenie zasad wystawiania, obiegu i kontroli wszystkich
wystepujacych w urzedzie dowoddw ksiegowych.

17. W wyniku wyrywkowej kontroli dowoddw zrédtowych za miesigc grudzien 2005 roku
stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych m-ca grudnia ujeto w koszty Urzedu Gminy
fakture Nr 979/05/01 na kwote 1.580 zt tytutem =zakupu stotu ogrodowego =z
wyposazeniem i ustugg transportowg (polecenie przelewu z dnia 22.12.2005 r.).
Polecenie przelewu tytutem zaptaty za wymieniong fakture wystawiono na podstawie
faksu faktury wystawionej na Gminny Osrodek Kultury — brak oryginatu faktury. Kopia
z faksu tej faktury nie zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, zostata
natomiast sprawdzona pod wzgledem formalno rachunkowym przez Skarbnika Gminy
oraz zatwierdzona do wyptaty przez Skarbnika i Wojta. Przedmiotowa nieprawidtowosé
narusza art. 20 wust. 2 i art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wobec dokonania
wydatku na podstawie dowodu nie spetniajgcego wymogow okreslonych w wyzej
wymienionych przepisach, jednoczesnie swiadczy réwniez o braku wiasciwych procedur
kontroli finansowej i ich przestrzegania przy dokonywanych wydatkach budzetowych,
co narusza art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r., o finansach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg byta Skarbnik oraz
Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 17

17.1 Wydatkéw budzetowych dokonywaé na podstawie dowoddw spetniajgcych wymogi
okreslone w art. 20 ust. 2 i art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r., o
rachunkowosci (t.j. Dz. U.z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

17.2 W ksiegach rachunkowych ujmowaé operacje gospodarcze na podstawie oryginatu
zewnetrznych dowodoéw ksiegowych, wystawionych na Urzad Gminy, a nie jednostke
organizacyjna.

18. W wyniku Kkontroli przestrzegania =zasad funkcjonowania kont stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych m.
in: splaty odsetek od kredytu, przypisu i realizacji dochodéw budzetowych, rozliczen
z Urzedem Skarbowym 2z tytutu podatku od towaréw i wustug (VAT), zwrotu
poniesionych wydatkow na zatrudnienie pracownikéw zatrudnionych w ramach umowy z
Powiatowym Urzedem Pracy, zwrotu zaliczki, regulacji zobowigzan z tytutu kosztéw
dziatalno$ci operacyjnej, rozliczenia z tytulu umoéw zlecenia, optaty komorniczej,
wyptaty pozyczki na remont mieszkania z ZFSS, zwrotu odsetek bankowych z
Osrodka Pomocy Spotecznej w toniowie wobec zaniechania obowigzku dokonywania
na kontach ksiegi gtéwnej zapisow o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Powyzsze
narusza art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r., o rachunkowos$ci (tekst
jednolity Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.). W zaistniatej sytuacji zapisow
zdarzeh gospodarczych dokonywano niezgodnie z zasadami zawartymi w przepisach
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wewnetrznych oraz w Zatgcznikach Nr 1 i Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U., Nr 153, poz. 1752 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 18

18.1 Zapiséw operacji gospodarczych w ksiedze gtéwnej dokonywa¢ z zachowaniem
porzadku systematycznego stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku, o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U.z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), przy
uwzglednieniu zasad funkcjonowania kont, okreslonych Zatgcznikami Nr 1 i Nr 2
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.
U., Nr 142, poz. 1020).

18.2 Operacje gospodarcze dotyczace sptaty odsetek od kredytdéw i pozyczek
uimowa¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na kontach: Wn 750 ,Przychody i
koszty finansowe”, Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”.

18.3 Operacje gospodarcze dotyczace realizacji dochodéw budzetowych ujmowaé na
kontach: * w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy:

- przypis naleznosci, np. na podstawie zezwolenia, umowy dzierzawy i najmu: Wn 221
.Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, Ma 750 ,Przychody i koszty finansowe”,
- odpis naleznosci: Wn 750 ,Przychody i koszty finansowe”, Ma 221 ,Naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych”,

- wptata naleznosci (wptyw) na rachunek bankowy: Wn 130 ,Rachunek biezacy
jednostek budzetowych”, Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” lub 750
.Przychody i koszty finansowe” — naleznosci nieprzypisane,

*w ksiedze gtéwnej budzetu gminy: - Wn 133 ,Rachunek budzetu”, Ma 901 ,Dochody
budzetu”.

18.4 Rozliczenia z urzedem skarbowym z tytulu podatku od towaréw i ustug (VAT)
ujmowac¢ nastepujgco: - wystawienie faktury VAT dla odbiorcy: w ksiedze gtéwnej
Urzedu Gminy: Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” — naliczona
naleznos¢ brutto (z VAT), Ma 750 ,Przychody i koszty finansowe” — naliczona
naleznos¢ bez podatku VAT, Ma 225 ,Rozrachunki z budzetami” (VAT nalezny); -
wpltyw $rodkdéw pienieznych z tytulu powyzszych dochodéw (kwota brutto zgodna z
wyciggiem bankowym):

* w ksiedze gtownej Urzedu Gminy: Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” (subkonto dochody), Ma 221 ,Naleznosci =z tytutu dochodéw
budzetowych”,

*w ksiedze gtownej budzetu gminy: Wn 133 ,Rachunek budzetu”, Ma 901 ,Dochody
budzetu”,

- wptyw faktury VAT dotyczacej zakupdw lub kosztéow, zawierajacej podatek VAT naliczony
podlegajacy odliczeniu od podatku naleznego: w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy: Wn
225 ,Rozrachunki z budzetami” (VAT naliczony), Wn 400 ,Koszty wedlug rodzajow”
lub inne konto wiasciwe dla danego zakupu — warto$¢ netto (bez VAT), Ma 201
-Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — warto$¢ brutto (z VAT).

- zaptata za fakture VAT dotyczaca zakupow lub kosztow (kwota brutto zgodna z wyciggiem
bankowym): w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy: Wn 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami”, Ma 130 ,Rachunek biezgcy jednostek budzetowych (subkonto wydatki),
w ksiedze gtéwnej budzetu gminy: Wn 902 ,Wydatki budzetu” Ma 133 ,Rachunek
budzetu”,

- w przypadku, gdy VAT nalezny jest wyzszy niz VAT naliczony przekazanie do urzedu
skarbowego podatku VAT na podstawie wyciggu bankowego: w ksiedze gtéwnej
budzetu gminy: Wn 902 ,Wydatki budzetu”, Ma 133 ,Rachunek budzetu”, w ksiedze
gtébwnej Urzedu Gminy: Wn 225 ,Rozrachunki z budzetami” (rozrachunki z urzedem
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skarbowym z tytutu VAT), Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”
(subkonto wydatki) oraz dodatkowo na podstawie polecenia ksiegowania: w ksiedze
gtébwnej budzetu gminy — zmniejszenie dochoddéw i wydatkéw (w petnej kwocie VAT
naleznego za dany miesigc): Wn 901 ,Dochody budzetu”, Ma 902 ,Wydatki budzetu”,
w ksiedze gtownej Urzedu Gminy techniczny zapis ujemny stuzacy zmniejszeniu kwoty
poniesionych wydatkéw i uzyskanych dochodéw (w petnej kwocie VAT naleznego za
dany miesigc ze znakiem ,minus”’); Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” (subkonto dochodéw), Ma 130 ,Rachunek biezgcy jednostek
budzetowych” (subkonto wydatkow),

- w przypadku, gdy VAT naliczony jest wyzszy niz VAT nalezny, a jednostka uzyskata
zwrot podatku z urzedu skarbowego: wptyw zwrotu podatku VAT z urzedu
skarbowego na podstawie wyciggu bankowego (kwota zwrotu): w ksiedze gtdwnej
budzetu gminy: Wn 133 ,Rachunek budzetu”, Ma 901 ,Dochody budzetu”, w ksiedze
gtéwnej Urzedu Gminy: Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto
dochoddéw), Ma 225 ,Rozrachunki z budzetami” (rozrachunki z urzedem skarbowym z
tytulu VAT) oraz dodatkowo na podstawie polecenia ksiegowania: w ksiedze gtéwnej
budzetu gminy — zmniejszenie dochoddw i wydatkéw (w peinej kwocie VAT naliczonego
za dany miesigc): Wn 901 ,Dochody budzetu”, Ma 902 ,Wydatki budzetu”, w ksiedze
gtéwnej Urzedu Gminy techniczny zapis ujemny stuzacy zmniejszeniu kwoty poniesionych
wydatkow i uzyskanych dochodow (w petnej kwocie VAT naliczonego za dany miesigc
ze znakiem ,minus”); Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto
dochodow), Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto wydatkow).

18.5 Operacje zwigzane z refundacjg przez Powiatowy Urzad Pracy wynagrodzen
pracownikéw interwencyjnych ujmowac¢ na kontach:

- naliczenie wynagrodzeh i sktadek naleznych od pracodawcy (tylko w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy): Wn 240 ,Pozostate rozrachunki’, Ma 231 ,Rozrachunki
z tytutu wynagrodzen”, Ma 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

- naliczone zaliczki na podatek dochodowy i sktadki nalezne od pracownika (tylko w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy): Wn 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Ma 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, Ma 225 ,Rozrachunki z budzetami”,
- wyptata wynagrodzen pracownikom interwencyjnym, odprowadzenie naleznych
podatkéw i sktadek: w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy: Wn 231 ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzeh”, Wn 225 |Rozrachunki z budzetami”, Wn 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”, Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, w  ksiedze
gtéwnej budzetu gminy: Wn 902 ,Wydatki budzetu”, Ma 133 ,Rachunek budzetu”,

- refundacja wydatkow przez Powiatowy Urzad Pracy (jezeli dokonana jest w tym
samym roku, w ktérym poniesiono wydatki): w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, Ma 240 ,Pozostate rozrachunki’
oraz dodatkowo, na podstawie polecenia ksiegowania techniczny zapis ujemny po obu
stronach konta 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, w ksiegach
rachunkowych budzetu gminy: Wn 133 ,Rachunek budzetu”, Ma 902 ,Wydatki
budzetu”,

- jezeli wydatki nie zostaty zrefundowane w roku, w ktérym zostaty poniesione, na koniec
roku nalezy doksiegowaé koszty w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na kontach:
Wn 400 ,Koszty wedtug rodzajow”, Ma 750 ,Przychody i koszty finansowe”, a w roku
nastepnym wptyw sSrodkébw z Powiatowego Urzedu Pracy uja¢ na kontach: w
ksiegach rachunkowych budzetu gminy: Wn 133 ,Rachunek budzetu”, Ma 901
,pochody budzetu”, w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy: Wn 130 ,Rachunek
biezacy jednostek budzetowych” (subkonto dochodéw), Ma 240 ,Pozostate rozrachunki’.
18.6 Operacje zwrotu niewykorzystanych zaliczek na wydatki przez pracownikéw Urzedu
Gminy pobranych w danym roku budzetowym, ksiegowa¢ (na podstawie wyciggu
bankowego i zatgczonego do wyciggu bankowego dowodu wptaty): - w ksiegach
rachunkowych budzetu gminy: Wn 133 ,Rachunek budzetu”, Ma 902 , Wydatki
budzetu” (analityka: dziat, rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej, z ktérego wydatek
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zostat wczesniej dokonany); - w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy: Wn 130
.,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” — subkonto wydatki (analityka: dziat, rozdziat
i paragraf klasyfikacji budzetowej z ktérego wydatek zostat wczesniej dokonany), Ma
234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” oraz dodatkowo po obu stronach tego
konta techniczny =zapis ujemny: (-) Wn 130 ,Rachunek biezgcy jednostek

budzetowych” — subkonto  wydatki (analityka: dziat, rozdziat i paragraf klasyfikacji
budzetowej poniesionego  wydatku); (-) Ma 130 ,Rachunek biezgcy jednostek
budzetowych” —  subkonto wydatki (analityka: dziat, rozdziat i paragraf klasyfikaciji

budzetowej poniesionego wydatku). W przypadku, gdy zwrot wydatkow nastapit w roku
nastepnym, wplywy z tego tytulu zalicza¢ do dochoddéw budzetowych tego roku i
uimowac¢: w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy: Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” (subkonto dochody), Ma 750 ,Przychody i koszty finansowe”, - w
ksiedze gtéwnej budzetu gminy: Wn 133 ,Rachunek budzetu”, Ma 901 ,Dochody
budzetu”.

18.7 Rozrachunki z dostawcami z tytutu zakupu materiatéw, ustug i innych dotyczacych
kosztow prostych biezacej dziatalnosci Urzedu ewidencjonowaé nastepujagco: -
naliczenie zobowigzania wobec dostawcy (na podstawie wystawionej faktury): Wn 400
,Koszty wedlug rodzajow”, Ma 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, - zaptata
zobowigzania: Wn 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”’, Ma 130 ,Rachunek
biezacy jednostek budzetowych”.

18.8 Rozrachunki ze zleceniobiorcami ewidencjonowac: - naliczenie wynagrodzenia:
Wn 400 ,Koszty wedlug rodzajow”, Ma 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”
-naliczenie i pobranie naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz
podatku dochodowego od osoéb fizycznych: Wn 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”
Ma 225 ,Rozrachunki z budzetami” (podatek dochodowy od osob fizycznych), Ma 229
.Pozostate  rozrachunki publicznoprawne” (sktadki na ubezpieczenie spoteczne i
zdrowotne), - wyptata wynagrodzenia: Wn 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”; - przekazanie podatku i sktadek:
Wn 225 ,Rozrachunki z budzetami”’, Wn 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”.

18.9 Dochody podatkowe realizowane przez urzad skarbowy w drodze egzekuciji
komorniczej oraz koszty tej egzekucji (optata komornicza) ewidencjonowac: - przypis
dochodéw: w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy: Wn 221 ,Naleznosci z tytutlu dochoddéw
budzetowych”, Ma 750 , Przychody i koszty finansowe”, - wpltyw dochodoéw
wyegzekwowanych przez Urzad Skarbowy (pomniejszonych o optate komorniczg); * w
ksiedze gtownej budzetu: Wn 133 ,Rachunek budzetu”, Ma 901 ,Dochody budzetu”, w
ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy: Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”
(subkonto dochodéw), Ma 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych”, - PK —
ujecie pobranych dochodéw od dtuznika, w wysokoéci rownej optacie komorniczej, ktorg
potracono z zebranych dochodéw: w ksiedze gtébwnej Urzedu Gminy: Wn 130
,Rachunek biezacy” jednostek budzetowych” (subkonto dochodéw), Ma 221 ,Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych”, - PK — ujecie wydatkéw jednostki z tytutu poniesionej
optaty komorniczej, potrgconej z pobranych dochoddéw od diluznika: w ksiedze gtéwnej
Urzedu Gminy: Wn 400 ,Koszty wedlug rodzajéw”, Ma 130 ,Rachunek biezacy
jednostek budzetowych” (subkonto wydatkéow), - PK — wykazanie w zrealizowanych
dochodach i poniesionych wydatkach kwoty zaptaconej optaty komorniczej: w ksiedze
gtébwnej budzetu: Wn 902 ,Wydatki budzetu”, Ma 901 ,Dochody budzetu”,

18.10 Operacje gospodarcze zwigzane z udzielaniem dla pracownikéw pozyczek z ZFSS

ujmowac¢ nastepujgco: - wyptata pozyczki ze Srodkéw Funduszu (przelew): Wn 234
.,Rozrachunki z pracownikami’, Ma 135 ,Rachunek bankowy funduszu s$wiadczen
socjalnych”, - naliczenie odsetek od wudzielonej pozyczki (na podstawie umowy

pozyczki): Wn 234 ,Rozrachunki z pracownikami”’, Ma 853 ,Fundusze pozabudzetowe”,
- spfata rat pozyczki i odsetek od pozyczki: Wn 135 ,Rachunek bankowy funduszu
Swiadczen socjalnych”, Ma 234 ,Rozrachunki z pracownikami”,
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18.11 Ewidencje rozliczen z podlegtymi gminie jednostkami budzetowymi z tytutu
realizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych prowadzi¢é na koncie 222
»,Rozliczenie dochoddéw budzetowych” ksiegi gtdwnej budzetu gminy, ujmujgc: - wptyw
dochoddw zrealizowanych przez jednostki budzetowe na rachunek budzetu gminy: Wn
133 ,Rachunek budzetu”, Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, - rozliczenie
zrealizowanych dochoddéw budzetowych na podstawie okresowych sprawozdan jednostek
budzetowych: Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, Ma 901 ,Dochody
budzetu”.

19. Dowodami Nr 9/05, 10/05 i 11/05 w dniu 31.03.2005 r. zaksiegowano naliczone
odsetki od Srodkéw na rachunkach bankowych prowadzonych dla inwestycji. Naliczone i
przypisane przez bank odsetki zaksiegowano: Wn 130 Ma 800. Odsetki naliczone i
przypisane przez bank w dniu 30.06.2005 r. zaksiegowano na podstawie dowoddéw Nr
24/05,25/05 i 26/05 wedtug dekretacji Wn 130 Ma 860. W zaistniatej sytuacji naliczone
i przypisane przez bank odsetki nalezato zaksiegowaé: Wn 130, Ma 750, réwnoczes$nie
odsetek nie przekazano na rachunek bankowy budzetu. Dowdd ksiegowy nr 138/05
(inwestycje) plecenie przelewu z rachunku $rodkéw niewygasajacych z dnia 20.12.2005
roku ujeto w ewidencji inwestycji zapisem: Wn 201, Ma 130/, a nastepnie na
podstawie PK (dowdd Nr 113/05 pod datg 31.12.2005 r.) zaksiegowano operacje —
wyksiegowano wydatek — droga gm. toniéw w kwocie 415.552,51 zt, wg dekretacji: Wn
130, Ma 800. Ustalono, ze zapisu na koncie 130l dokonano na podstawie polecenia
przelewu z rachunku Srodkéw niewygasjacych. Na podstawie dowodu Nr 113/05 z dnia
31.12.2005 r. w dzienniku gtéwna inwestycje ujeto réwniez m.in.:
* doksiegowanie naktadéw na utworzenie GCl w kwocie 56.754,40 zt, wg dekretaciji
Wn 080, Ma 800,
* doksiegowanie naktadéw — wodociagg Bozow w kwocie 20.000 zt, wedtug dekretacji
Wn 080, Ma 800, ktorym wyksiegowano z konta 080 naktady dotyczace zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2005 roku ujmujac w ksiegach Wn 800, Ma 080. Na
okoliczno$¢  wyksiegowania naktadéw nie sporzgdzono dowoddéw potwierdzajgcych
przyjecie $rodkéw trwatych do uzytkowania nie sporzadzono dowodéw np. OT. Na
podstawie protokotéw odbioru robdt ustalono, Zze srodki trwate przyjeto do uzywania
m.in.  05.12.2005 r., 02.12.2005 r., 14.12.2005 r., 21.09.2005 r., 31.08.2005 r.,
07.09.2005 r., 05.04.2005 r., 18.03.2005 r., 09.09.2005 r., natomiast z konta 080
wyksiegowano dopiero dnia 31.12.2005 r., co Swiadczy o nieterminowym ujmowaniu
zdarzen w ksiegach rachunkowych i stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U.z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z
pézn. zm.). Przedmiotowe nieprawidtowosci polegajgce na zaniechaniu dokonywania na
kontach ksiegi gtéwnej zapisow o zdarzeniach w ujeciu systematycznym, stanowig
naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.). Tym samym zapisow zdarzen
gospodarczych dokonywano niezgodnie 2z zasadami okreslonymi obowigzujacymi
przepisami wewnetrznymi oraz Zatgcznikami Nr 1 i Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosSci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pdzn.
zm.).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg inspektorzy UG oraz byta Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 19

19.1 Zapisow operacji gospodarczych w ksiedze gtéwnej dokonywac¢ z zachowaniem
porzadku systematycznego stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowoéci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) oraz
zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych Zatgcznikami Nr 1 i Nr 2 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020).

19.2 Operacje gospodarcze dotyczgce naliczenia przez bank odsetek od $rodkéw na
wyodrebnionych rachunkach bankowych urzedu, z ktérych realizowane sg wydatki objete
planem finansowym urzedu ujmowaé: * w ksiedze gtéwnej Urzedu - Wn 130,
.,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, Ma 750 ,Przychody i koszty finansowe”,
jednoczesnie naliczone  odsetki  przekazywa¢ na  rachunek  budzetu  gminy

ewidencjonujac w ksiedze gtéwnej Urzedu - Wn 222  Rozliczenie dochodow
budzetowych”, Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, * w ksiedze
gidwnej budzetu: - Wn 133 ,Rachunek budzetu”, Ma 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych”.

19.3 Operacje gospodarcze zwigzane z finansowaniem inwestycji ujmowa¢ w ksiedze
gtébwnej Urzedu: - naliczenie wynagrodzenia wykonawcy (na podstawie wystawionej
faktury): - Wn 080 ,Inwestycje (srodki trwate w budowie)’, Ma 201 ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”’, - zaptata wynagrodzenia: - Wn 201 ,Rozrachunki =z

odbiorcami i dostawcami’, Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, zapis
réwnolegty: - Wn 810 ,Dotacje budzetowe oraz srodki z budzetu na inwestycje”, Ma
800 ,Fundusz jednostki” (konto analityczne dotyczace funduszu inwestycyjnego), -
przeniesienie wartoéci zrealizowanego zadania inwestycyjnego: - Wn 011 ,Srodki
trwate”, Ma 080 ,Inwestycje (srodki trwate w budowie)”

19.4 Operacje gospodarcze zwigzane z finansowaniem inwestycji ujetych w planie
wydatkébw niewygasajgcych ujmowac: * w ksiedze budzetu gminy: - przekazanie
srodkéw na wydatki niewygasajgce Wn 133 ,Rachunek budzetu” (subkonto wydatki
niewygasajgce), Ma 225 ,Rozliczenie niewygasajacych wydatkdw” * w ksiedze gtdwnej
Urzedu: - wptyw Srodkéw na rachunek Urzedu z ktérego realizowane bedg wydatki
ujete w planie wydatkédw niewygasajgcych Wn 130 ,Rachunki biezace jednostek
budzetowych”, Ma 223 ,Rozliczenie wydatkédw budzetowych” (analityka wydatkéw
niewygasajgcych); - naliczenie wynagrodzenia wykonawcy (na podstawie wystawionej
faktury): Wn 080 ,Inwestycje (srodki trwate w budowie)’, Ma 201 ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”, - zaptata wynagrodzenia: - Wn 201 ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”, Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, zapis
réwnolegty: Wn 810 ,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, Ma
800 ,Fundusz jednostki” (konto analityczne dotyczace funduszu inwestycyjnego), -
przeniesienie wartoéci zrealizowanego zadania inwestycyjnego: Wn 011 ,Srodki trwate”,
Ma 080 ,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”. Na podstawie przyjetego uprzednio w
jednostce sprawozdania o realizacji wydatkdw niewygasajacych dokonaé zapisow: *w
ksiedze budzetu gminy: Wn 904 ,Niewygasajgce wydatki” Ma 225 ,Rozliczenie

niewygasajacych wydatkéw” * w ksiedze gtdwnej Urzedu - Wn 223 ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” (analityka wydatkéw niewygasajacych), Ma 800 ,Fundusz
jednostki”

19.5 Biezgco i systematycznie, tj. w miesigcu przyjecia do uzytkowania ujmowaé
warto$¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych na podstawie dowodéw wymienionych w
przepisach wewnetrznych obowigzujgcych w jednostce, a dokumentujgcych zwiekszenie
stanu $rodkéw trwatych wg dekretacji Wn 011 ,Srodki trwate”, Ma 080 ,Inwestycje
(srodki trwate w budowie)”.

20. Dowod ksiegowy Nr 1815/05 z dnia 30.12.2005 r. - w ewidencji urzedu oraz dowdd
ksiegowy Nr 309/05 - w ewidencji budzetu dotyczace doksiegowania wydatkéw i zaliczenia
naleznosci na poczet podatku od $rodkéw transportowych ujeto:

* w ewidencji urzedu Wn konto: 400, Ma konto 130- 1.220,00 z,

* w ewidencji budzetu Wn konto 902, Ma konto 902- 1.220,00 zt.
Przedmiotowy sposéb ujecia operacji byt niezgodny z zasadami funkcjonowania tych
kont okreslonymi Zatgcznikiem Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18
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grudnia 2001 roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pézn. zm.). W zaistniatej
sytuacji potracenia dokonano bez wniosku podatnika, rownoczesnie nie wydano
postanowienia o potrgceniu zobowigzania podatkowego, co narusza art. 64 § 1, w
zwigzku z art. 65 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z
2005 r.,, Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym zobowigzania podatkowe oraz
zalegtosci podatkowe wraz z odsetkami za zwitoke w podatkach stanowigcych dochdd
budzetu gminy podlegajg, na wniosek podatnika, potrgceniu z wzajemnej, bezspornej i
wymagalnej wierzytelnosci podatnika, badz art. 64 § 3 tej ustawy zgodnie z ktérym z
tytutdbw wymienionych w § 1 i § 2 potragcenia mozna dokonaé¢ z urzedu. Tym samym
Wojt Gminy jako organ podatkowy =zaniechat wydania postanowienia o potraceniu
zobowigzania podatkowego, co narusza art. 64 § 6a ustawy ordynacja podatkowa
zgodnie z ktorym potrgcenie nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy
zazalenie. Ustalono, ze wymieniong kwote dokonanego potrgcenia w sprawozdaniu
Rb-27S — roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego wykazano w kolumnie ,Dochody wykonane” zamiast w
kolumnie ,Potracenia” w ktérej ujmuje sie skutki wykorzystania szczegdlnych przypadkow
wygasniecia zobowigzan podatkowych, o ktorych w art. 65 i art. 66 § 1 pkt 2 ustawy
ordynacja podatkowa; skutkdw tych nie wykazuje sie w kolumnie ,Dochody wykonane
(wptywy minus zwroty)” stosownie do § 3 rozdzialu 1 Zatgcznika nr 32 - instrukcja
sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 roku, w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., Nr 170, poz. 1426).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponoszg byta Skarbnik Gminy i
Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 20

20.1 W przypadku, gdy na wniosek podatnika, jego zobowigzanie podatkowe podlega
potrgceniu z wzajemnej, bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci wobec gminy z tytutu
np. robét budowlanych, dostaw Ilub ustug wykonywanych w trybie przepisow o
zamowieniach publicznych (art. 65 §1 i § 2, w zwigzku z art. 64 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa, t.j. Dz. U.z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pdzn.zm.)
operacje te ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych zapisem:

- przypis naleznosci z tytutu podatkédw: Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych”, Ma 750 ,Przychody i koszty finansowe”,

- wptyw faktury od dostawcy lub wykonawcy (podatnika): Wn 400 ,Koszty wedtug
rodzajow”, Ma 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- potracenie zobowigzania podatkowego: Wn 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami”’, Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”.

20.2 W przypadku dokonania potrgcenia wydawac¢ postanowienie o potrgceniu
zobowigzania podatkowego na ktére stluzy zazalenie stosownie do art. 64 § 6a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz.
60 z pdézn. zm.).

20.3 Skutki wykorzystania szczegolnych przypadkéw wygasniecia zobowigzan
podatkowych o ktérych mowa w art. 65 i 66 § 2 ustawy ordynacja podatkowa
wykazywa¢ w kolumnie ,Potrgcenia” sprawozdania Rb — 27S miesieczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych stosownie do § 3 ust. 1 pkt.
3 Zatacznika Nr 34 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., Nr 115, poz. 781).

21. W kontrolowanej jednostce nie dokonywano zapiséw na koncie 290 ,Odpisy
aktualizujgce naleznosci”. Ponadto ustalono, ze nie naliczano naleznych na koniec
kwartatu odsetek od zalegtosci z tytutu dochodow budzetowych, réwnocze$nie w
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ksiegach nie naliczano na koncie 290 naleznych na koniec kwartatu odsetek od
zalegtosci podatkowych. Odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do
ktérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych nalezy ujmowaé w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy pod datg ich zaptaty lub ostatniego dnia
kwartaltu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Nieprawidtowos$¢
stanowi naruszenie § 7 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 r.,, w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U., Nr 153, poz. 1752).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi byta Skarbik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 21

21.1 Odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza¢ i ewidencjonowaé nie pozniej niz na
koniec kazdego kwartatu stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r., Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).
21.2 Odsetki od naleznosci przypisanych, a nie wptaconych ujmowaé na koncie 290
,Odpisy aktualizujgce naleznosci” stosownie do Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U., Nr 142, poz. 1020).

21.3 Naliczone na koniec kwartatu odsetki od naleznosci przypisanych, a niewptaconych,
uimowa¢ pod datg ostatniego dnia tego kwartalu zapisem: - naliczone odsetki na
koniec kwartatu: Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, Ma 290 ,Odpisy
aktualizujgce naleznosci”, - wyksiegowanie odsetek (naleznych, a niezaptaconych) na
poczatku nastepnego kwartatu: Wn 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci’, Ma 221
.,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” stosownie do § 7 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U., Nr 142, poz. 1020).

22. Dowodem Nr 1822/05 w dniu 31.12.2005 r. przeksiegowano saldo konta 860 ,Straty
i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” ustalonego na koniec 2005 r., na konto 800
.Fundusz jednostki’, zamiast pod datg przyjecia sprawozdania finansowego. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ $wiadczy o nieprzestrzeganiu obowigzku przenoszenia salda konta 860
yotraty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” na konto 800 ,Fundusz jednostki”
w roku nastepnym pod datg przyjecia sprawozdania, stosownie do zasad funkcjonowania
tych kont, okres$lonych w Zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 18 grudnia 2001 r., w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752). Wymienionym
dowodem dokonano réwniez przeksiegowan:

* wyksiegowanie salda nadptat z BO Wn 221 Ma 800 - 3.741,00 zi,

* wyksiegowanie salda zalegtosci z BO Wn 800 Ma 221 - 292.990,00 zt,
Wymienione nieprawidtowosci stanowig naruszenie obowigzku dokonywania na kontach
ksiegi gtdbwnej zapisdbw o zdarzeniach w ujeciu systematycznym, stosownie do art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz. U.z 2002 r., Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.), co oznacza, ze zapisy zdarzen gospodarczych winny by¢
ujmowane na odpowiednich kontach, przewidzianych w zaktadowym planie kont,
zgodnie z zasadami ich funkcjonowania, zawartymi w przepisach wewnetrznych oraz w
Zatgcznikach Nr 1 i Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 r., w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U., Nr 153, poz. 1752).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi byta Skarbnik Gminy.
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Whniosek pokontrolny Nr 22

22.1 Saldo konta 860 ,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” przeksiegowywac
na konto 800 ,Fundusz jednostki” pod datg przyjecia sprawozdania finansowego.

22.2 Przestrzega¢ zasad funkcjonowania konta 800 ,Fundusz jednostki” okreslonych
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.
U., Nr142, poz. 1020).

22.3 Nie dokonywa¢ przeksiegowan wplywajacych na zmniejszenie/zwiekszenie funduszu
jednostki z tytutu wyksiegowania sald nadpfat i zalegtosci naleznosci podatkowych.

23. W wyniku kontroli dowodéw o numerach 648 - 700, zaksiegowanych w okresie 1 -
10 czerwca 2005 r.,, oraz dowoddéw Nr 701, 719, 739 ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg do kosztéw m-ca czerwca ujeto dowody o numerach: 660, 663, 664, 665, 666,
667, 668, 669, 670, 671, 672, 673, 675, 676, 677, 678, 687, 688, 690 — polecenia przelewu
tytutem regulacji zobowigzan za faktury z miesigca luty, kwiecieh, maj 2005 r.
Réwnoczednie na podstawie dowodow wyptaty:
* KW nr 264/2005 z dnia 10.06.2005 r. wyptacono za f-re Nr 5095/1171/05 z dnia
02.05.2005 r. kwote 59,89 zt (zakup paliwa),
* KW nr 236/2005 z dnia 01.06.2005 r. wyptacono za f-re 27 z dnia 13.05.2005 r.,
kwote 939,50 zt za materiaty.
Wymienione wyzej zdarzenia (koszty) dotyczyly miesigca maja 2005 r., a ujete zostaty w
ewidencji ksiegowej w miesigcu czerwcu 2005 r. Powyzsze narusza art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz.
694 z pozn. zm.) zgodnie, z ktéorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg inspektorzy UG ds. ksiegowo$ci
budzetowej oraz byla Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 23

Przestrzega¢ obowigzku ujmowania w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego
kazdego zdarzenia, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r., Nr
76, poz. 694 z podzn.zm.).

24. W dniu 30.06.2005r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy dokonano zapisow
na podstawie dowoddéw Nr 799/05, 800/05, 801/05, 802/05 - polecen ksiegowania —
wystawionych do wyciagéw bankowych ZFSS. Na podstawie przedmiotowych dokumentéw
pod datg 30.06.2005r. w ksiegach rachunkowych ujeto zdarzenia:

* z dnia 06.05.2005r. - WB Nr 10 — wyptata zapomogi,

* z dnia 01.06.2005r.— WB Nr 12 — wyptata zapomogi,

* z dnia 02.06.2005r. — WB Nr 13 — kor. 31.05.2005 r.,

* z dnia 03.06.2005r. — WB Nr 14 — wyptata zaliczki,

* z dnia 27.06.2005r. — WB Nr 18 — sptata rat pozyczek, zwrot zaliczki.
Pod datg 31.12.2005 r. dowodem nr 1928/05 zaksiegowano przychody Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za rok 2005 wg dekretacji: Wn konto 139,
Ma konto 853 kwota - 87.303,19 zt, oraz doksiegowano zwrot GFOSIGW: - Wn konto
139 Ma konto 240 kwota - 869,07zt. Dowodem tym zaksiegowano operacje wplywow
na rachunek bankowy GFOSIGW z dnia: 28 lutego, 31 marca, 1 kwietnia, 31 maja, 30
czerwca, 29 lipca, 31 sierpnia, 30 wrzesnia w kwocie 87.303,19 zt. Natomiast kwota
869,07 zt dotyczy wplywdw na rachunek GFOS zamiast na dochody przed dniem
01.01.2005r. W zaistniatej sytuacji stan poczatkowy (BO) na dzien 01.01.2005 r. nie
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byt zgodny ze stanem poczatkowym srodkéw na rachunku na dzien 01.01.2005 r. Stan
srodkéw na rachunku wynosit 395.972,66 zi, natomiast wg ksiag urzedu wynosit
393.090,78 zt. Réznica w kwocie 869,07 zt zostata doksiegowana w/w dokumentem
pod datg 31.12.2005 r. Ujecie wptat i wyptat w ksiegach rachunkowych w innym dniu,
niz w dniu ich dokonania narusza art. 24 ust. 5, w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002., Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 24

241 Na biezaco ujmowaé w ksiegach rachunkowych operacje zwigzane z ewidencjg
funduszy specjalnego przeznaczenia, w szczegdlnosci ZFSS i GFOSIGW.

24.2 Prowadzi¢ ewidencje szczegotowg do konta 135 "Rachunki $rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia" umozliwiajgcg ustalenie srodkéw kazdego funduszu.

24.3 Zapisow na koncie 135 dokonywa¢ na podstawie wyciggéw bankowych, w zwigzku z
czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapisow miedzy jednostka, a bankiem.

25. W 2005 roku Wojt Gminy jako kierownik jednostki zaniechat sporzadzenia miesiecznych
sprawozdan jednostkowych: Rb-27S ,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochoddéw budzetowych”, Rb-28S ,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych” oraz kwartalnych Rb N — ,Sprawozdanie o stanie naleznosci”,
Rb Z ,Sprawozdanie o stanie zobowigzan weditug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen” dla jednostki. Powyzsze zaniechanie narusza przepisy okreslone § 4 ust. 1
pkt. 2 lit. a Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r., w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z p6ézn. zm.). W zwigzku z
brakiem sprawozdan jednostkowych Urzedu sprawozdania zbiorcze, ktore przestano do
Regionalnej Izby Obrachunkowej sporzadzono na podstawie sprawozdan otrzymanych
od jednostek i ksiag rachunkowych urzedu, co stanowito naruszenie § 8 ust. 1 pkt 3
powotanego wyzej Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r., zgodnie
z ktorym sprawozdania zbiorcze nalezato sporzadzic na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Poczawszy od miesigca wrzesnia 2005 r., powyzsze nieprawidtowosci
naruszaty odpowiednio §4 pkt 2 i §6 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 19 sierpnia 2005 r., w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., Nr 170,
poz. 1426).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi byta Skarbnik oraz Wojt
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 25

25.1 Sporzadza¢ miesieczne i kwartalne sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy,
stosownie do § 4 pkt 2 lit. b Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r., w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U., Nr 115, poz. 781).

25.2 Sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych,
stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r., w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., Nr 115, poz. 781).

26. Sprawozdania za okres od poczatku roku do 30.06.2005 r. przedtozone przez Osrodek
Pomocy Spotecznej oraz Gminny Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkét i Przedszkoli
w toniowie nie zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
Woéjta Gminy. Réwnoczesnie na sprawozdaniach przedktadanych przez jednostki
organizacyjne nieprawidtowo okreslano adresata, (Urzad Gminy, zamiast Woéjt Gminy
tonidw). Ponadto przedmiotowe sprawozdania nie zawierajg daty ich wptywu do Urzedu
Gminy. Zaznaczy¢ nalezy, ze w 2005 roku w/w jednostki przekazywaty tylko co
kwartat sprawozdanie Rb 28S - ,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
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wydatkow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego”, natomiast nie przekazaty
sprawozdan: Rb 27S — ,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych”, RbN - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoéci’, RbZ ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen”. W zaistniatej sytuacji Wéjt Gminy nie wyegzekwowat obowigzku ziozenia
sprawozdan jednostkowych za wszystkie okresy sprawozdawcze 2005 roku, w tym
sprawozdan Rb-N, Rb-Z, Rb-27S i Rb-28S (na dzien 31.01, 28.02, 30.04, 30.05,
31.07, 31.08, 31.10, 30.11). Zaniechanie wyegzekwowania od kierownikow jednostek
organizacyjnych gminy obowigzku ich sporzadzania i przekazywania woéjtowi naruszato
§ 4 ust. 1 pkt 2 lit. b Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r., w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., Nr 24, poz. 279 z pézn. zm.). Poczawszy
od miesigca wrzesnia 2005 r. przedmiotowe nieprawidlowosci stanowity naruszenie
przepiséw okreslonych Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r.,
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., Nr 170, poz. 1426). Nadto ustalono, ze
Weéjt  Gminy  przyjat bez zastrzezen zbiorcze sprawozdanie finansowe — bilans
sporzadzony na dzienh 31.12.2005 roku od Gminnego Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjny Szkot i Przedszkoli w toniowie, w ktérym przedstawiono sytuacje
majatkowg i finansowa oraz wynik finansowy Gminnego Zespotu oraz wszystkich
szkot, zamiast  zadaé bilanséw sporzadzonych dla poszczegdélnych  jednostek
budzetowych. Powyzsze narusza § 18 ust. 1 wowczas obowigzujgcego Rozporzadzenia
Ministra  Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U., Nr 153,
poz. 1752 z pdzn.zm.).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Skarbnik oraz Wojt
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 26

26.1 Przestrzega¢ wszystkich wymogdéw formalnych dla zapewnienia prawidtowosci
sporzadzanych sprawozdan przez gminne jednostki organizacyjne, stosownie do § 9
ust. 1 obecnie obowigzujagcego Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U., Nr 115, poz. 781).

26.2 Egzekwowaé¢ od kierownikow jednostek obowigzek sporzadzania odrebnych,
wiasciwych im sprawozdan jednostkowych zgodnie z § 4 pkt 2 lit. b) i § 6 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., Nr 115, poz. 781).

26.3 Dokonywac biezacej kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej otrzymywanych
sprawozdan stosownie do § 9 ust. 3 powotanego wyzej Rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

26.4 Egzekwowa¢ od kierownika GZEASIP obowigzek sporzgdzania bilansow
jednostkowych kazdej ze szkét objetych obstugg finansowo-ksiegowg oraz wilasnego
bilansu jednostkowego Zespotu, stosownie do § 18 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U., Nr 142, poz. 1020).

26.5 Poinformowaé¢ dyrektorow poszczegdlnych szkét o obowigzku podpisywania
sprawozdan budzetowych oraz bilanséw, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1, w zwigzku § 10
Rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., Nr 115, poz. 781) oraz § 17 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020).
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27. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzgdzonym na dziehn 30 czerwca 2005 r. nie wykazano
zadnych zobowigzan, natomiast wedtug ksiag rachunkowych urzedu suma zobowigzan
kont zespotu 2, ktérych nie ujeto w sprawozdaniu wynosita 22.280,16 zt. Jednoczesnie
w zbiorczym sprawozdaniu Rb 28S na dzieh 31 grudnia 2005 r. wykazano zobowigzania
ogétem w kwocie 355.764 zt, przy czym jako zobowigzania ujeto naliczone za 2005r.
dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi, paragrafy 4040, 4110 i 4120.
Na podstawie bilanséw jednostkowych ustalono zobowigzania jednostek budzetowych
na dzien 31 grudnia 2005 r., ktére nalezato wykaza¢ w Rb-28S na 31.12.2005 r. w kwocie
434.797,07 zt. Réznica pomiedzy kwotg zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-
28S, a kwotg zobowigzan wynikajacych z ksigg rachunkowych jednostek (urzedu, OPS,
GZEASIP) wynosi 79.033 zt. W sprawozdaniu natomiast Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2005 r.
wykazano naleznosci ogétem w kwocie 1.330.020 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze w
sprawozdaniu nie wykazano naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych w kwocie
885.231,09 zt, jednoczesnie wykazane w sprawozdaniu naleznosci z tytulu podatkow w
rozdziatach 75615 i 75616 nie sg zgodne z ewidencjg ksiegowg konta 221 w dzienniku
gtbwna urzedu, ktérego saldo na dzien 30 czerwca 2005 r. wynosito 289.249 zi.
Tymczasem w wyniku kontroli ustalono, Zze saldo naleznosci z tytutu zobowigzan
podatkowych winno byto wynosi¢ 1.327.255,69 zt, nalezalo bowiem wykazaé w
sprawozdaniu naleznosci z tytutu:

* podatkéw - 1.327.264,69 zi,

* dochodow budzetowych - 887.621,29 zi, (885.231,09 zt + naliczone odsetki 2.390,20 z)
* wedtug sprawozdah Rb-27 Urzedy Skarbowe - 2.841,52 zi

Razem naleznosci na dzien 30.06.2005r. - 2.217.727,50 zt.

Réznica pomiedzy naleznosciami wykazanymi, a naleznosciami, ktére nalezato
wykazaé w sprawozdaniu Rb-27S na dzien 30.06.2005 r. wynosi 887.708 zt.
Sprawozdanie Rb-27S sporzgdzono nieprawidiowo w zakresie wykazania danych na
podstawie sprawozdah Rb-27 przekazanych przez Urzedy Skarbowe w dziale 756,
rozdziale 75621, paragraf 002:

* saldo koncowe naleznosci wg sprawozdan otrzymanych z Urzedéw Skarbowych wynosito
86,46 zt i nie wykazano go w sprawozdaniu Rb-27S,

* dochody przekazane wg sprawozdan otrzymanych z Urzedéw Skarbowych wynosito
1.393,39 zt, a w sprawozdaniu Rb-27S wykazano dochody otrzymane 1.449 z, rdznica
wynosi 56 zt.

W sprawozdaniu Rb-27S na dzien 31 grudnia 2005 r. wykazano naleznosci ogotem w
kwocie 473.683 z. W wyniku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniu nie wykazano
naleznosci z tytutlu dochoddéw budzetowych w kwocie 857.644,40 zl, jednocze$nie tez
wykazane w sprawozdaniu naleznosci z tytulu podatkbw w rozdziatach 75615 i 75616
nie sg zgodne z ewidencjg ksiegowg konta 221 w dzienniku gtéwna Urzedu, ktérego saldo
na dzieh 31 grudnia 2005 r., wynosito: Wn (naleznosci) 329.760 zt oraz Ma (nadpfaty)
3.113 zt. Natomiast w wyniku kontroli ustalono, ze saldo nalezno$ci tytutu zobowigzan
podatkowych winno byto wynosi¢ 472.947,17 z. W sprawozdaniu Rb-27S na dzien
31.12.2005 r. nalezato bowiem wykazacC naleznosci z tytutu:

* podatkow - 472.947 17 zt,

* dochodéw budzetowych - 859.471,61 zt (857.644,40 zt + naliczone odsetki 1.827,21 zt)
* wg sprawozdan Rb-27 Urzedy Skarbowe - 737,14 zt

Razem naleznosci na dzien 31.12.2005r. - 1.333.155,92 zt.

Réznica pomiedzy naleznosciami wykazanymi, a naleznosciami, ktére nalezato
wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-27S na dzien 30.06.2005r. wynosi 859.472 zi.

W sprawozdaniu z wykonania planoéw finansowych funduszy celowych nie posiadajgcych
osobowosci prawnej Rb-33 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 r. w
pozycji W 010 — srodki pieniezne — stan na koniec okresu sprawozdawczego wykazano
kwote 480.394 zi, natomiast wedlug ksiag rachunkowych saldo konta 139 na ktérym
ewidencjonowano $rodki pieniezne Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska wynosi
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481.263,04 zt i jest zgodne 2z bankowym potwierdzeniem sald. W zwigzku z
powyzszym stan $rodkéw pienieznych wykazanych w sprawozdaniu Rb-33 jest
niezgodny z danymi wynikajgcymi z ksiag rachunkowych. Roéwnoczesnie w
sprawozdaniu RDb-33 potroczne sprawozdanie z wykonania planéw funduszy celowych
nie posiadajgcych osobowos$ci prawnej za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2005 r., ujeto przychody (wykonanie) w kwocie 62.904 zt, na podstawie natomiast
wyciagéw bankowych rachunku GFOSIGW ustalono, ze przychody wynosity 62.035 zt,
tym samym wykazane w Rb-33 przychody zawyzono o kwote 869 zt.

Wymienione wyzej nieprawidtowosci Swiadczg o zaniechaniu obowigzku
prawidtowego i rzetelnego sporzadzania sprawozdan budzetowych wobec wykazania w
sprawozdaniach kwot niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Przedmiotowe nieprawidtowosci stanowig naruszenie § 10 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r., w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.) oraz § 9 ust. 1 i ust. 2 obowigzujgcego od dnia
22 wrzesnia 2005 roku Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., Nr 170, poz. 1426 z pézn. zm.).
Nieprawidtowo$¢ w zakresie wykazania w Rb-27S danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan Rb-27 przekazanych przez Urzedy Skarbowe stanowi
naruszenie § 2 ust. 1 pkt. 1 Zalgcznika Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 13 marca 2001 r.,, w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279
z pozn. zm. - instrukcja sporzadzania sprawozdania Rb-27S).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Woéjt Gminy.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca sprawozdah sporzadzonych wedtug stanu na
dzieh 30.06.2005 r. mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wedtug
obowigzujacego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.), moze takze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 18 pkt 2 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr
14, poz. 114), wobec wykazania w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z
danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Osoba odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tego tytutu
moze by¢ Pan Ryszard Dul — Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 27

271 Sprawozdania sporzgdzaé rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym stosownie do § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 27 czerwca 2006 r., w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.
781).

27.2 W sprawozdaniach wykazywa¢ dane wynikajgce z ksigg rachunkowych, zgodnie
z § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r., w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781).

27.3 W sprawozdaniu Rb-27S ,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, w kolumnach ,Naleznosci”
i ,Nadptaty” wykazywaé — odpowiednio — naleznosci w zakresie dochodow z tytutu udziatu
gminy w podatku dochodowym od os6b prawnych oraz z tytutu podatkéw i optat
realizowanych przez urzedy skarbowe na rzecz gminy oraz nadptaty — w kwotach
wynikajacych z podsumowania wszystkich sprawozdan ziozonych przez urzedy
skarbowe.

27.4 Sporzadzi¢ prawidtowe sprawozdania Rb - 27S ,Miesieczne/roczne z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” oraz Rb-28S
miesieczne/roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 30 czerwca oraz 31 grudnia 2005 roku i przestaé do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z klauzulg ,korekta”
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28. W okresie 2005 roku Wojt Gminy nie wyegzekwowat od jednostek organizacyjnych
posiadajgcych osobowos¢ prawng (Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Swiniarach, Gminna Biblioteka Publiczna w toniowie, Gminny Os$rodek Kultury w
toniowie) sprawozdan Rb-N - kwartalnych sprawozdanie o stanie naleznosci i Rb-Z
kwartalnych sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji okreslonych Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w
sprawie rodzajow i zasad sporzadzania sprawozdah w zakresie panstwowego dlugu
publicznego oraz poreczen i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 148, poz. 1653). Stwierdzono, ze Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej w
Swiniarach ztozyt o$wiadczenie informujace, ze na dzien 30 czerwca 2005 r. jednostka nie
posiada naleznodci i zobowigzan wymagalnych, jednak kierownicy jednostek
organizacyjnych powinni sporzadzac i przekazywa¢ do nadzorujacej jednostki samorzadu
terytorialnego wszystkie jednostkowe sprawozdania. W przypadku, gdy jednostka
organizacyjna nie wykazuje zadtuzenia, powinna réwniez przekaza¢ do nadzorujacej
jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie na odpowiednim formularzu,
informujace np. o braku zadtuzenia. Pozwala to bowiem jednostce samorzadu
terytorialnego, sporzadzajacej sprawozdania zbiorcze, oceni¢, czy wszystkie jednostki
organizacyjne przekazaty komplet sprawozdah, do przekazania ktérych zostaty
zobowigzane przepisami w/w rozporzadzenia.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidiowos¢ ponosi byta Skarbnik oraz Wojt
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 28

Egzekwowa¢ sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN od jednostek zobowigzanych
do ich sporzadzenia zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca
2006 r., w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U., Nr 113, poz. 770).

29. W bilansie jednostki— Urzgd Gminy —stan na koniec roku (31.12.2005):

* w poz. B. Aktywa obrotowe, Ill. Srodki pieniezne, 1.3 Inne $rodki pieniezne wykazano
kwote 1.000,00 zt, natomiast saldo kgnta 140 na dzien 31 .12.2005 r. wynosito 2.005,80 zi,
* w poz. B. Aktywa obrotowe, lll. Srodki pieniezne, 1.2 Srodki pieniezne na rachunkach

bankowych wykazano kwote 804.913,39 zt, natomiast suma sald kont 130, 135 i 139 na
dzien 31.12.2005 r. wynosita 803.907,59 zl,
W bilansie natomiast z wykonania budzetu gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2005 r
* w Aktywach, poz. 1.1 srodki pieniezne budzetu wykazano kwote 1.221.810,80 zi,
natomiast stan srodkdéw pienieznych na rachunkach wynosit 1.221.813,81 zt — nie
uwzgledniono salda r-ku 95 9434 1038 2007 1772 9038 0001 w kwocie 3,01 z;
* w Aktywach, poz. Il.3 pozostate naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 42.344,83 zt
— saldo Wn k-ta 240, kwota ta jest naleznoscia od odbiorcow, nie stanowi tym
samym naleznosci budzetu, a nalezno$¢ jednostki— Urzad Gminy.
Powyzsze nieprawidtowosci Swiadczg o zaniechaniu przestrzegania zasady rzetelnego i
prawidtowego sporzadzania bilansow, stanowigc jednoczesnie naruszenie § 14 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.
U., Nr 142, poz. 1020).

Odpowiedzialno$¢ w zakresie nieprawidtowego sporzadzenia bilanséw ponoszag
byta Skarbnik oraz Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 29

29.1 Przestrzegaé zasady jasnego, rzetelnego przedstawienia sytuacji majatkowej i
finansowe] tak, aby sprawozdanie finansowe (bilans) wiernie przedstawiato sytuacje
finansowg jednostki i odzwierciedlato ekonomiczng tre$¢ zdarzen stosownie do art. 4
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ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r., Nr 76,
poz. 694 z pdzn.zm.).

29.2 Bilanse sporzadza¢ wylgcznie na podstawie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy,
stosownie do § 14 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 142, 1020), wedtug wzoréw okreslonych w Zatgcznikach Nr 4 i
Nr 5 do tegoz rozporzadzenia, przy czym dane nalezy wykazywa¢ w odpowiednich
rubrykach, zgodnie z ich trescia.

30. W wyniku kontroli zapisow w ksiegach rachunkowych ustalono, ze w 2005 roku nie
dokonywano zadnych zapiséw na koncie 101 ,Kasa”. W kontrolowanej jednostce nie
opracowano procedur kontroli finansowej w zakresie gospodarki kasowej. Zgodnie z
zawartg umowg obstuge kasowg Urzedu Gminy w 2005 roku wykonywat Bank
Spotdzielczy w Tarnobrzegu Oddziat w toniowie. Ustalono, ze na podstawie dowodéw
wyptaty KW wyptate gotowki z banku pobierali pracownicy urzedu, ktorzy dokonywali
wyptaty wynagrodzeh dla pracownikow zatrudnionych w ramach umowy z PUP,
wyptaty za prace wykonang na podstawie umow zlecenia, wyptaty wynagrodzen dla 2
pracownikéw Urzedu (wdjta i radcy prawnego), czyli wykonywali czynnosci kasjera.
Powyzsza  nieprawidlowo$¢ swiadczy o nierzetelnosci prowadzenia ksigg poniewaz
dokonane w nich zapisy nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego poprzez nie ujecie w
nich operacji gotowkowych, co narusza przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o
rachunkowo$ci (t.j. Dz.U.z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), w tym:
* art. 20 ust. 1, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym,;
* art. 24 ust. 5 pkt 3, zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych nalezy uja¢ wptaty i
wyptaty gotéwkag w dniu w ktérym zostaty dokonane,
* art. 24 ust. 2, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Powyzsza nieprawidtowos¢ stanowi nadto naruszenie zasad funkcjonowania konta 101
— Kasa, okre$lonych Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r., w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752), zgodnie z ktérymi na stronie Wn
konta 101 ujmuje sie wptywy gotowki oraz nadwyzki kasowe, a na stronie Ma - rozchody
gotowki i niedobory kasowe. Brak przedmiotowych procedur kontroli finansowej w
zakresie gospodarki kasowej stanowi nadto naruszenie art. 35a ust. 1 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r., o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z pézn.
zm.), zgodnie z ktérym kontrola finansowa w jednostkach sektora finanséw publicznych
dotyczy proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych
oraz gospodarowaniem mieniem. Zgodnie z ust. 2 art. 35a powotanej wyzej ustawy
kontrola finansowa obejmuje:
* zapewnienie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzanie wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow;
* badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, pobierania i
gromadzenia srodkéw publicznych, zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow ze srodkéw publicznych, udzielania zamdéwieh publicznych oraz zwrotu $rodkdéw
publicznych;
* prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur, o ktérych mowa w pkt 1.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi kierownik jednostki (Woijt
Gminy) stosownie do 35a ust. 3 ustawy 2z dnia 26 listopada 1998 r., o finansach
publicznych (t.,j. Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.
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Whniosek pokontrolny Nr 30

30.1 Uregulowa¢ w procedurach kontroli finansowej zasady wystawiania dowodow
wyptaty KW i prowadzenia obstugi kasowej na podstawie art. 47 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r., o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

30.2 W przypadku podejmowania z banku gotéwki przez pracownikéw urzedu operacje te
ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych urzedu na koncie 101 — ,Kasa” stosownie do zasad
funkcjonowania konta, okreslonych Zatgcznikiem Nr 2 do Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw 2z dnia 28 lipca 2006 r., w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U., Nr 142, poz. 1020).

31. Zapisy w ksiedze — dziennik gtéwna budzetu gminy - w pozycji ,numer dowodu” nie
znajdujg odzwierciedlenia w dowodach zrodiowych, poniewaz wszystkim dowodom
zrodtowym zatgczonym do wyciggu bankowego nadawano ten sam numer, co narusza
art. 24 ust. 4 pkt. 1 i pkt. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j.
Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe
uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w
nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosownych procedur obliczeniowych, w
szczegolnosci zas udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowodow i
sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych przy czym zapisy winny byé uporzadkowane chronologicznie i systematycznie
wedtug kryteriow klasyfikaciji.

Odpowiedzialnos¢ ponosi inspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz byta Skarbnik
Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 31

Dowody Zzrodtowe zatgczane do wyciggdow bankowych oznacza¢ odrgbnym numerem,
zapewniajgcym identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych
na wszystkich etapach przetwarzania danych stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.).

32. Zapisdbw na koncie 133 ,Rachunek biezgcy budzetu” dokonywano na podstawie
wyciggdw bankowych ujmujac operacje zbiorczo, przy  zaniechaniu  sporzadzania
dokumentu ksiegowego zbiorczego - stuzacego do dokonania tgcznych zapiséw zbioru
dowodow zrodtowych, w ktorym dowody Zrodiowe winny by¢é wymienione pojedynczo.
Powyzsze narusza art. 20 wust. 3 pkt. 1 i art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994
r., o rachunkowosci (t.j. Dz.U.z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.). W wyniku kontroli
ustalono, ze dowody potwierdzajace:

* dokonanie wydatkébw wylgczano spod wyciggu i przekazywano na stanowisko
ksiegowoséci budzetowej celem ujecia w ksiegach urzedu,
* wptywy podatkow wytaczano spod wyciggdbw i przekazywano na stanowisko

ksiegowosci podatkowe;j.

Na w/w okolicznos¢ nie sporzadzano dowodow wewnetrznych stwierdzajgcych dokonanie

operacji gospodarczej, bedacych podstawg zapisow w ksiedze rachunkowej budzetu

gminy, co narusza art. 20 ust. 2 i art. 24 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994

roku o rachunkowo$ci (t.j. Dz.U.z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 32

32.1 Przestrzega¢ obowigzku zatgczania do wciggdow bankowych kompletu dokumentow,
potwierdzajacych dokonanie operacji, w przypadku wytaczenia spod wyciggéw bankowych
dowoddéw zrodtowych i przechowywania ich w odrebnych zbiorach sporzadzaé i zatgczac
dowody wewnetrzne o charakterze zastepczym potwierdzajgce dokonanie operacji
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wewnatrz jednostki stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

32.2 Zapewni¢ powigzanie dowodow zrodiowych  wylgczonych spod  wyciggu
bankowego i przechowywanych w odrebnych zbiorach dokumentéw z dowodem je
zastepujacym, w celu umozliwienia ich identyfikacji oraz sposobu zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do art. 24 ust.
4 pkt1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r., Nr 76,
poz. 694 z pdzn.zm.).

33. Operacje dotyczace wplywu srodkdw na rachunek bankowy tytutem zwrotu wydatkow
(rozliczenia zaliczek, refundacja wynagrodzen z PUP) ujmowano w ksiegach budzetu gminy
zapisem czerwonym (ujemnym) na koncie Wn 133 ,Rachunek biezacy budzetu” i Ma 902
~Wydatki budzetu” co stanowi naruszenie zasady funkcjonowania kont budzetu 133 i 902
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r., w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752), zgodnie z ktérym wptywy na rachunku budzetu ujmuje sie na
stronie Wn konta 133. Nieprawidtowo$¢ stanowi rowniez naruszenie zasad prowadzenia
ksiag rachunkowych okreslonych w ustawie o rachunkowos$ci zgodnie z ktérymi zapisy
ujemne mozna stosowac tylko celem poprawienia stwierdzonych btedéw zgodnie z art. 25
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r., Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi byta Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 33

33.1 Zapisow na koncie 133 "Rachunek budzetu" dokonywa¢ wylacznie na podstawie
dowodoéw bankowych i zachowywa¢ zgodnos¢ z zapisami w ksiegowosci banku.

33.2 Wptywy sSrodkéw pienieznych na rachunek budzetu ujmowaé na stronie Wn
konta 133 stosownie do zasad funkcjonowania konta okreslonych w Zatgczniku Nr 1 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.
U., Nr 142, poz. 1020).

33.3 Zapiséw ujemnych — storno czerwone — stosowac tylko do poprawiania stwierdzonych
btedow w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z2002r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

34. Kontrola zapiséw na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” z zapisami
na koncie 133 ,Rachunek biezacy budzetu” wykazata, ze w ksiegach urzedu na biezaco
ujmowano tylko zdarzenia dotyczgce wydatkéw, nie ujmowano natomiast wptywéw na
rachunek bankowy. Na podstawie zapisow w ksiegach m-ca czerwca 2005 r.
stwierdzono, ze w ewidencji urzedu dowodem Nr 820/05 zbiorczo zaksiegowano
dochody budzetowe za m-c czerwiec 2005 r.,, co stanowi nieprawidtowos¢ wobec
nieprzestrzegania zasad dokonywania zapisow na koncie 130 "Rachunek biezgacy
jednostek budzetowych" okreslonych Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 18
grudnia 2001 r., w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752), zgodnie z ktérym zapisy na
koncie 130 sg dokonywane na podstawie wyciggow bankowych, w zwigzku z czym
musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka, a bankiem. Taki sposob
dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych na koncie 130 stanowi rowniez
nieprawidtowos¢ z tytutu nieprzestrzegania zasad biezgcego prowadzenia Kksiag,
okreslonych art. 24 ust. 5 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci
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(tj. Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli ujecie wptat i wyptat gotébwka, czekami i wekslami
obcymi nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi byta Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 34

34.1 Na biezaco na koncie 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych” ujmowaé
operacje gospodarcze - obroty na rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu
wydatkow i dochoddéw (wptywdéw) budzetowych objetych planem finansowym.

34.2 Zapiséw na koncie 130 dokonywac¢ na podstawie wyciggéw bankowych.

35. W ksiegach Urzedu nie ewidencjonowano operacji zwigzanych z realizacjg dochodéw
budzetu panstwa z tytutu optat za wydanie dowodu osobistego, co narusza zasady
funkcjonowania kont w powyzszym zakresie, okreslone wowczas obowigzujgcym
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek  samorzadu  terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U., Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi byta Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 35

35.1 Operacje gospodarcze zwigzane z pobieraniem optat za wydawanie dowoddéw
osobistych, podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa, ujmowaé: w ksiedze
gtéwnej Urzedu Gminy: - wptyw $rodkédw na rachunek bankowy: Wn 130 ,Rachunek
biezacy jednostek budzetowych”, Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”’, w ksiedze gtéwnej
budzetu: - Wn 133 ,Rachunek budzetu”, Ma 224 ,Rozrachunki budzetu”.

35.2 Cze$¢ optaty za wydanie dowodu osobistego w wysokosci 5% (dochéd budzetu
gminy) zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek  samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pdézn. zm.),
ewidencjonowaé¢ na podstawie polecenia ksiegowania: w ksiedze gtownej budzetu: -
Wn 224 ,|Rozrachunki budzetu”, Ma 901 ,Dochody budzetu”, w ksiedze gtéwnej
Urzedu Gminy: - Wn 240 ,Pozostate rozrachunki”, Ma 750 ,Przychody i koszty
finansowe”. Przekazanie natomiast zrealizowanych dochodéw podlegajacych
odprowadzeniu do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego (95 % optaty za wydanie
dowodu osobistego), ujmowaé: w ksiedze gtébwnej budzetu: - Wn 224 ,Rozrachunki
budzetu”, Ma 133 ,Rachunek budzetu”.

36. Obowigzujagca w Urzedzie Gminy polityka rachunkowosci nie okresla wymogu
prowadzenia ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o
rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) zgodnie, z ktérym ksiegi
rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i
systematycznie wedlug kryteriow klasyfikacyjnych  umozliwiajacych  sporzadzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan stosownie do
§12 ust. 1 pkt 5 oraz § 12 ust. 2 pkt 2 wéwczas obowigzujagcego Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752), zgodnie z ktérymi zakltadowy plan kont powinien zapewniaé mozliwosé
sporzadzenia sprawozdan budzetowych, przy czym jeSli przepisy dotyczace
sprawozdan nakfadajg obowigzek uzyskiwania informacji réwniez w innych uktadach,
niz okreslone w planie kont ewidencja aktywow, pasywéw, Kkosztow i przychodow oraz
strat, zyskow nadzwyczajnych moze by¢ dokonywana wediug innych dodatkowych
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klasyfikacji — m. in. klasyfikacji budzetowej. = Kontrola wykazata, ze zaniechano
prowadzenia ewidencji rozrachunkéw wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, co
narusza § 3, § 8 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 Zalgcznika Nr 32 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 170, poz. 1426 z pézn. zm.), w zwigzku z § 9 ust. 2 tegoz rozporzgdzenia. Brak
ewidencji rozrachunkéw, w tym zobowigzan wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
uniemozliwia prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za 2005 rok.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponoszg Skarbnik oraz Wojt
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 36

36.1 Wprowadzi¢ zmiany do zaktadowego planu kont obligujgce do prowadzenia ewidenciji
analitycznej do kont rozrachunkowych wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej zgodnie
z § 12 ust. 1 pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U., Nr 142, poz. 1020).

36.2 Ewidencje rozrachunkéw prowadzi¢ wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
umozliwiajaca prawidtowe sporzadzenie sprawozdan zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U., Nr 115, poz. 781).

37. Do kosztow miesigca stycznia 2005 zaliczono koszty na fgczng kwote 13.016,36 z,
obcigzajgce miesigc grudzienn 2004 roku. Do kosztow miesigca stycznia 2006 zaliczono
koszty na kwote 6.813,45 zt obcigzajgce miesigc grudzieh 2005 r. Przedmiotowa
nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z
ktorym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujmowaC wszystkie osiggniete,
przypadajagce na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty. Powyzsze skutkowato nierzetelnym ustaleniem wyniku finansowego
jednostki za 2004 oraz 2005 rok.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidiowosé ponoszg byta Skarbnik oraz
Wojt  Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 37

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajgce jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r., Nr
76, poz. 694 z pdzn. zm.).

38. Stwierdzono w trakcie kontroli, ze w Urzedzie Gminy nie przestrzegano zasad
funkcjonowania kont rozrachunkowych, a mianowicie:

* na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ujmowano naleznosci zaliczane
do dochodoéw budzetowych, ktére nalezy ujmowac¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”,

* na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” nie ewidencjonowano
rozrachunkéw z tytutu dostaw, robét i ustug dot. wydatkéw biezacych Urzedu,

* na koncie 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” nie ewidencjonowano rozrachunkow
z osobami fizycznymi za prace wykonang na podstawie umowy zlecenia,

* na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” nie ewidencjonowano naleznosci
od pracownikdéw z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.
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Powyzsze narusza zasady funkcjonowania kont zespotu 2-Rozrachunki i roszczenia
okreslone Zatgcznikiem Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 18 grudnia
2001 r.,, w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg inspektorzy ds.
ksiegowosci budzetowej oraz byla Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 38

38.1 Przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych - na kontach zespotu 2
»Rozrachunki i roszczenia”. Operacje ujmowaé stosownie do tresci ekonomicznej i zasad
funkcjonowania kont rozrachunkowych okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

38.2 Wprowadza¢ do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkie zdarzenia, ktére nastapity w tym okresie sprawozdawczym (ewidencjonowaé
na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wszystkie wptywajace w ciggu
roku rachunki i faktury od dostawcédw i wykonawcow) stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.).

39. W 2005 roku zaniechano wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, pomimo Ze zatrudnienie w urzedzie w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy wynosito powyzej 25 etatéw, a nie zatrudniano osob niepetnosprawnych.
Stwierdzona nieprawidlowos$é narusza art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r., o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25
pracownikédw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obowigzany dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65%
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z
art. 21 ust. 2a cytowanej wyzej ustawy, dla panstwowych i samorzgdowych jednostek
organizacyjnych bedacych jednostkami budzetowymi wskaznik zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych do celéw wyliczenia miesiecznych wptat na Fundusz wynosit w
2005 roku 3 %. W zaistniatej sytuacji w okresie 2005 roku urzad byt zobowigzany do
dokonywania miesiecznych wpfat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Na podstawie liczby pracownikow w poszczegdlnych miesigcach,
wskaznika przeciethego wynagrodzenia ustalono, ze gmina nie dokonala wptat na
Fundusz za okres 2005 roku w tacznej wysokosci 9.606,40 zt. Wptate zalegtosci
gtéwnej za 2005 rok dokonano w dniu 31 pazdziernika 2006 r.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.
Stwierdzona nieprawidiowo$s¢ mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow

publicznych na podstawie obowigzujagcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust.
1 pkt 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.), moze réwniez stanowi¢ naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 14 pkt 5 aktualnie obowigzujgcej
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114) wobec nieoptacenia przez
jednostke sektora finanséw publicznych skladek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osb6b Niepetnosprawnych w ustawowym terminie.

Osobag odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tego
tytutu moze by¢ Pan Ryszard Dul— Wéjt Gminy.

30



Whniosek pokontrolny Nr 39

Naleznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
dokonywa¢ w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (Dz.
U. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.).

40. Zaniechano opracowania na 2005 rok planu finansowego dla Urzedu Gminy.
Przedmiotowy obowigzek sporzgdzania planu finansowego urzedu na 2005 r. wynikat z
art. 18 ust. 6, w zwigzku z art. 126 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku, o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z2003 r., Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 40

Sporzadzaé¢ plan finansowy Urzedu Gminy, bedacy podstawg gospodarki finansowej
jednostki wedtug zasad okreslonych w art. 186 ust. 3 i ust. 4 oraz art. 20 ust. 4
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r., Nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zm.).

41. W dniu 14.12.2005 r. Wojt Gminy zawart umowe na okolicznos¢ realizacji zadania
pn: ,Modernizacja mieszkania w budynku wielorodzinnym Dom Nauczyciela w
Sulistawicach” na kwote 18.404,00 zt, przy braku stosownego upowaznienia organu
stanowigcego (Rady Gminy), co stanowi naruszenie przepiséw okreslonych ustawa z
dnia 26 listopada 1998 r., o finansach publicznych (tekst jedn. z 2003 r., Nr 15, poz. 148
z pézn. zm.), w tym:
* art. 26 ust. 1, z ktérego wynika, ze ujete w budzetach jednostek sektorach finanséw
publicznych wydatki stanowig nieprzekraczalny limit,
* art. 132 zgodnie z ktéorym kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zaciggaé zobowigzania pieniezne do
wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w planie finansowym jednostki.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych wedtug obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust. 1 pkt
7 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2003 r., Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), moze rowniez stanowi¢ naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu art. 15 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U.z2005r.,, Nr 14, poz. 114), wobec zaciggniecia zobowigzania bez upowaznienia
albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki sektora
finanséw publicznych.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tego
tytutu moze by¢ Pan Ryszard Dul — byty Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 41

42.1 Nie zawiera¢ umoéw powodujgcych powstanie zobowigzan ponad kwoty ustalone
przez Rade Gminy.

42.2 Wydatkow budzetowych dokonywac jedynie w granicach kwot okreslonych planem
finansowym przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien zgodnie z
planowanym przeznaczeniem stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 2, art. 35 ust. 1, art. 138
pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r., Nr
249, poz. 2104 z pdzn. zm.).
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42. Na dzien 30.11.2005 r. wystgpity przekroczenia wydatkow wykonanych ponad kwoty
planowanych wydatkéw w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

* dziat 710, rozdziat 71095 § 4210 o kwote 204,00 z,

* dziat 750, rozdziat 75095 § 4110 o kwote 226,00 zt.
Jednoczesnie ustalono, ze:
* w dziale 600, rozdziat 60016 § 4210 — plan wydatkéw na dzien 30.11.2005 r. wynosit
10.000 zt, wykonanie 9.695,94 zt, natomiast wydatkéw dokonano w dniach:
02.12.2005 r. — 449,76 zt, 02.12.2005 r. — 1.828,78 zt, 22.12.2005 r. — 11.236,20 zt razem
wydatki wykonane na dzien 22.12.2005 r. wynoszg 23.210,38 zt i sg wyzsze od
planowanych na dzien 22.12.2005 r. o kwote 13.210,38 zt. Zwiekszenia planu wydatkéw o
kwote 14.000 zt dokonano w dniu 30.12.2005r.
* w dziale 710, rozdziat 71004, § 6050 — plan wydatkéw na dzien 02.12.2005 r. wynosit 0
(brak planu) natomiast w dniu 02.12.2005 r. w podanej podziatce klasyfikacji dokonano
wydatku w kwocie 3.000 zt tytulem =zaptaty za zakup gruntu. Zwiekszenia planu
wydatkéw dokonano uchwatg z dnia 30.12.2005r.
* w dziale 754, rozdziat 75412, § 4300 plan wydatkéw na dzien 30.06.2005 r., wynosit
10.000 zt natomiast wg ewidencji wykonanie wynosito 8.121,50 zt. Ustalono, ze suma
wydatkow  wykonanych  zostata pomniejszona o kwote 9.410,10 zt, ktérg
przeksiegowano bez sporzadzenia dowodu zrodtowego na karte wydatkdow — dziat 754
rozdziat 75412 § 4270. W zaistniatej sytuacji kwota wydatkbw wykonanych na dzien
30.06.2005 r., przed dokonaniem przeksiegowania wynosita 17.531,60 zt i przekraczata
0 7.531,60 zt kwote wydatkéow planowanych. Zwigekszenia w planie wydatkow w dziale
754, rozdziat 75412 § 4300 dokonano w dniu 23.08.2005 r., o kwote 10.000 zi.
Stwierdzono, ze przeksiegowane wydatki na kwote 9.410,10 zt to:
* ekwiwalent strazakéw wyptacony w dniu 26.04.2005 r. w kwocie 3.319,50 zt (dekretacja
o zatwierdzeniu do wypfaty z rozdziatu 75412 § 4300,
* ekwiwalent strazakoéw wyptacony w dniu 15.04.2005 r. w kwocie 4.590,60 z
(dekretacja o zatwierdzeniu do wyptaty z rozdziatu 75412 § 4300,
* przelew w dniu 31.05.2005 r. tytutem obdz szkoleniowo-wypoczynkowy w kwocie
1.680,00 zt (dekretacja o zatwierdzeniu do wyptaty z rozdziatu 75412 § 4300).
Wymienione wydatki nie dotyczg zakupu ustug remontowych i zostalty bezpodstawnie
przeksiegowane z § 4300 do § 4270. Przeksiegowania dokonano bez sporzadzenia
dowodu zrodtowego na tg okolicznos¢. Przedmiotowa nieprawidtowos¢ sSwiadczy
réowniez o nieprzestrzeganiu klasyfikacji budzetowej. Stwierdzono, ze przeksiegowanie
miato na celu nie wykazanie w sporzadzanym na dziehn 30.06.2005 r. sprawozdaniu
Rb-28S wydatkéw wykonanych w kwocie wyzszej, niz planowane na dzien 30.06.2005
roku w dziale 754, rozdziat 75412 § 4300. Ustalono ponadto, ze na karcie wydatkéw
w rozdziale 75412 § 4270 w dniu 30.06.2005 r. doksiegowano z § 4300 wydatki w
kwocie 9.410,10 zt, w dniu 21.07.2005 poniesiono wydatek w kwocie 250,00 zt. Stad
suma wydatkdw wykonanych na dzien 31.07.2005 r. wynosita 9.660,10 zt, a plan
wydatkéw 13.000 zt. Planowane wydatki w dniu 23.08.2005 r. zmniejszono o0 kwote
10.000 zt, a w dniu 22.09.2005 r. zwiekszono o 3.000 zt. W dniu 29.09.2005r. z karty
dla § 4270 przeksiegowano na § 4300 kwote 3.660,10 zt — brak dowodu zrédtowego,
brak danych umozliwiajgcych powigzanie przeksiegowanej kwoty z poniesionymi
wydatkami. Stwierdzono, ze przeksiegowanie miato na celu wykazanie wydatkow
wykonanych na dzien 30.09.2005 r. w kwocie 6.000 zt réwnej wydatkom planowanym.
Wedlug prowadzonej ewidencji na dzien 31.08.2005 r. wydatki wykonane w rozdziale
75412 wynosity 9.660,10 zt, natomiast wydatki planowane ustalono, ze wynosity 3.000 zt
— przekroczono o 6.660,10 zt. Stwierdzone nieprawidiowosci stanowig naruszenie
przepisdow okreslonych ustawg z dnia 28 listopada 1998 r., o finansach publicznych
(tekst jedn. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), w tym:
*art. 26 ust. 1, (ujete w budzetach jednostek sektorach finanséw publicznych wydatki
stanowig nieprzekraczalny limit),
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* art. 28 ust. 1, (wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych
w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i w
planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych),

* art. 92 pkt. 3, (dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym, z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych przeniesieh i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny).

Odpowiedzialno$¢ za dokonywanie wydatkéw ponad kwoty ujete w budzecie
ponosi Wéjt Gminy natomiast odpowiedzialno$¢ za dokonywanie nieuzasadnionych
przeksiegowan wydatkow miedzy paragrafami, przy zaniechaniu sporzadzania na
okolicznos¢ przeksiegowania - dokonania zapisu ksiegowego - dowodoéw zrodiowych
ponosi byta Skarbnik Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych na podstawie obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U. z 2003 roku, Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.), moze roéwniez stanowi¢ naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 11 ust. 1 aktualnie obowigzujacej
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114), wobec dokonania wydatkéw
ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia albo 2z przekroczeniem zakresu
upowaznienia.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tego
tytutu moze by¢ Pan Ryszard Dul — byty Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 42

421 Wydatkbw  budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych planem
finansowym przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien zgodnie z
planowanym przeznaczeniem stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 2, art. 35 ust. 1, art. 138
pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r., Nr
249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

42.2 Nie dokonywac¢ przeksiegowan wydatkédw wykonanych majgcych na celu nie
wykazanie wydatkdw wykonanych pod kwoty wydatkow planowanych w sprawozdaniu
Rb-28, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r., o rachunkowosci
(tj. Dz.U.z2002r., Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

42.3 Prawidiowo klasyfikowa¢ wydatki budzetowe wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U., Nr 107, poz. 726).

42.4 Przeksiegowan wydatkow miedzy paragrafami, dokonywac¢ na podstawie dowoddéw
zrodtowych.

43. W wyniku kontroli ustalono, ze na dzien 31.12.2005 r. zinwentaryzowano naleznosci
tylko w zakresie jednego dtuznika z tytutu najmu. W stosunku do pozostatych
naleznosci i zobowigzan nie przeprowadzono inwentaryzacji zaréwno w drodze
uzgodnienia sald, jak i ich weryfikacji, co stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 i
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r., Nr 76,
poz. 694 z p6zn. zm.). Stosownie do powotanego wyzej art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci nalezy przestrzega¢ obowigzku przeprowadzania na ostatni dzien roku
obrotowego inwentaryzacji naleznoéci drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Zaniechanie przeprowadzenia
inwentaryzacji wszystkich naleznosci i zobowigzahh na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego — w tym wobec pracownikéow, z tytutdw publicznoprawnych oraz innych
aktywow i pasywow, ktérych stan rzeczywisty nie jest ustalany drogg potwierdzenia
przez kontrahenta salda naleznosci metodg porownania danych ksigg rachunkowych z
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odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realnej wartoéci narusza art. 26 ust. 1 pkt
3 ustawy o rachunkowosci, réwnoczednie zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio dokumentowaé i powigzacé
z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem
rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasniaC i
rozlicza¢ w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, na ktéry przypadt termin
inwentaryzacji, stosownie do art. 27 wust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.,, o
rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci i
zobowigzan ponosi Wéjt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢é mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych na podstawie obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust. 1
pkt 13 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U. z 2003 r.,, Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.), moze takze stanowi¢ naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 1 aktualnie obowigzujacej ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114), wobec zaniechania przeprowadzenia
inwentaryzaciji.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tego
tytutu moze by¢ Pan Ryszard Dul — byty Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 43

PrzestrzegaC ustawowego obowigzku przeprowadzania na ostatni dzien roku obrotowego
inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r.,, o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.).

44. Stwierdzono w trybie kontroli, ze sprawy podatkowe za 2005 rok dotyczace Wodjta i
Skarbnika Gminy oraz ich rodzin zatatwiat Wojt Gminy. W zaistniatej sytuacji
zaniechano wystgpienia z wnioskiem do SKO o wyznaczenie innego organu do
zatatwiania tych spraw. Zgodnie z art. 132 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.,
ordynacja podatkowa (tekst jedn. z 2005 r., Dz. U. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) wojt oraz
skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego podlegajg wytaczeniu od zatatwiania spraw
dotyczacych ich zobowigzah podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami
prawa podatkowego. Z brzmienia art. 132 § 2 tej ustawy wynika, ze przepis § 1
stosuje sie rowniez do spraw dotyczacych: matzonka, rodzenstwa, wstepnych,
zstepnych albo powinowatych pierwszego stopnia, jak rowniez oséb zwigzanych
stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli z osobami wymienionymi w § 1.
Zgodnie z art. 132 § 3 przedmiotowej ustawy w przypadku wylaczenia organu
samorzgdowe kolegium odwotawcze wyznacza, w drodze postanowienia organ
wiasciwy do zatatwienia sprawy.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 44

Wystgpi¢c do samorzgdowego kolegium odwotawczego o0 wyznaczenie organu
wiasciwego do zatatwiania spraw podatkowych dotyczacych Wojta i Skarbnika Gminy
oraz ich rodzin stosownie do art. 132 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja
podatkowa (tekst jedn.z 2005r., Dz. U., Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

45. W 2005 roku nie wyegzekwowano deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2005 rok
od podatnikéw korzystajgcych ze zwolnien na podstawie Uchwaty Nr XVI1/116/2004 Rady
Gminy, takich jak: 5 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej i 8 jednostek oswiatowych.
Przedmiotowy  obowigzek skfadnia deklaracji na podatek od nieruchomosci przez
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podatnikow korzystajacych ze zwolnieh na mocy uchwaty Rady Gminy wynika z art. 6
ust. 10, w zwigzku z ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r., o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. z 2006 r., Dz.U. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.). W zaistniatej sytuacji
organ podatkowy powinien na podstawie art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.,
ordynacja podatkowa (tekst jedn. z 2005 r., Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) wezwac
podatnikéw do ztozenia deklaracji.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszag inspektorzy UG oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 45

45.1 Egzekwowaé od podatnikow - osob prawnych, badz jednostek organizacyjnych nie
posiadajgcych  osobowosci  prawnej, korzystajacych ze zwolnien z podatku od
nieruchomosci podjetych przez Rade Gminy obowigzek skladania deklaracji na
podatek od nieruchomosci stosownie do art. 6 ust. 10, w zwigzku z ust. 9 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r., o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. z 2006 r., Dz.U.
Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.) w celu ustalenia podstawy opodatkowania tym podatkiem
niezbednej m.in. do obliczenia skutkdw zastosowanych zwolnieh, a takze skutkow
obnizenia gérnych stawek podatku.

45.2 Wyegzekwowa¢ od jednostek organizacyjnych gminy i jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2005 rok stosownie do
art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst jedn. z 2005 r.,
Dz. U.,Nr8, poz. 60 z pdzn.zm.).

46. W 2005 roku koscielne osoby prawne nie sktadaty deklaracji na podatek rolny, ani tez
nie wpfacaty rat podatku rolnego w terminach ustawowych przewidzianych dla oséb
prawnych. Jednoczesnie parafiom wydano decyzje wymiarowe. Zgodnie z art. 6a ust. 8
pkt. 1 i pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r., o podatku rolnym (jedn. tekst z 2006
roku, Dz.U. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.) osoby prawne sg obowigzane sktada¢ w
terminie do dnia 15 stycznia danego roku, organowi podatkowemu wifasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia gruntow deklaracje na podatek rolny na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wediug ustalonego wzoru oraz wptaca¢ w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, obliczony w deklaraciji
podatek rolny na rachunek budzetu wiasciwej gminy w terminach do dnia 15 marca, 15
maja, 15 wrzesnia i 15 listopada. Rownoczesnie w zaistniatej sytuacji organ podatkowy
winien na podstawie art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa
(tekst jedn. z2005r. Dz. U., Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) wezwa¢ koscielne osoby prawne
do ztozenia deklaracji na podatek rolny na 2005 rok, czego zaniechat uczynic.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza inspektorzy ds. wymiaru oraz Woijt
Gminy jako organ podatkowy.

Whiosek pokontrolne Nr 46

Wezwaé koscielne osoby prawne do ziozenia deklaracji na podatek rolny za 2005 rok
stosownie do art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst
jedn. z2005r., Dz. U., Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

47. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydane w 2005r. przez Wéjta Gminy decyzje
W sprawie:

* sprawie roziozenia na raty zaptaty zaleglosci podatkowej, umorzenia zalegtosci
podatkowych i odroczenia terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych (tacznie 5 decyzji),

* odroczenia terminu ptatnosci podatku rolnego od oséb prawnych (3 decyzje),

* odroczenia terminu ptatnosci podatku rolnego od oso6b fizycznych (5 decyzji),
zawierajg zapis, iz na podstawie art. 210 § 5 ustawy ordynacja podatkowa odstepuje
sie od ich uzasadnienia. Przedmiotowy zapis jest niezgodny z art. 210 ustawy z

35



dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst jedn. z 2005 r., Dz. U. Nr 8, poz. 60
z p6ézn. zm.). Zgodnie z § 1 pkt 6 tegoz artykutu decyzja winna zawiera¢ m.in.:
uzasadnienie faktyczne i prawne. Zgodnie z art. 210 § 4 tej ustawy uzasadnienie
faktyczne decyzji zawiera w szczegdlnosci wskazanie faktow, ktére organ uznat za
udowodnione, dowodow, ktérym dat wiare oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odméwit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne natomiast zawiera wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow prawa. Jednoczesnie z tresci art. 210 § 5
w/w ustawy wynika, ze mozna odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona
w cafosci zadanie strony. Nie dotyczy to decyzji wydanej wskutek odwotania badz na
podstawie ktérej przyznano ulge w zaptacie podatku (a takg ulgg jest umorzenie,
odroczenie terminu ptatnosci czy roztozenie na raty podatku). W tym stanie rzeczy
wszystkie w/w decyzje Wojta sg decyzjami przyznajacymi ulge w zaptacie podatku od
nieruchomosci, stad winny one obligatoryjnie zawiera¢ uzasadnienie. Rdéwnoczesnie
ustalono, ze przedmiotowe decyzje wydane =zostaty przy zaniechaniu zebrania
materialu dowodowego wskazujgcego na przeprowadzenie przez organ podatkowy
whnikliwego postepowania wyjasniajgcego, majgcego na celu ustalenie czy zachodzg
wazne okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie ulgi w zaptacie podatku. Powyzsze
stanowi naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa
(tekst jedn.z2005r., Dz. U., Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), w tym:
* art. 122 - zgodnie z ktérym w toku postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie
niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia
sprawy.
* art. 187 § 1 - zgodnie z ktéorym organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposob
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy,
* art. 191 - ktéry stanowi iz w organ podatkowy ocenia na podstawie materiatu dowodowego,
czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

Odpowiedzialno$¢ ponosza inspektorzy ds. wymiaru oraz Wéjt Gminy jako
organ podatkowy.

Whiosek pokontrolny Nr 47

471 W decyzjach w sprawie przyznania ulg podatkowych zawiera¢ ich uzasadnienie
faktyczne i prawne stosownie do art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 roku, Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

47.2 Decyzje w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie podatkéw lokalnych dokonywaé
wytacznie w przypadkach uzasadnionych po dokonaniu witasdciwej oceny okolicznosci
wskazanych przez podatnika, przestrzegajac postanowien okreslonych w art. 122, art.
187 i art. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U.z2005r., Nr 8., poz. 60 z pézn. zm.).

48. W dokumentacji podatkowej nie sg przechowywane kopie decyzji wymiarowych
dotyczacych podatku od nieruchomosci, rolnego czy tez lesnego od osob fizycznych.
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 r. w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i opfat
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z
pozn. zm.) do udokumentowania przypiséw i odpisow stuzg decyzje. Stosownie do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkdw miedzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 z
pézn.zm.) akta podatkowo — wymiarowe nalezy przechowywac¢ przez okres 5 lat.
Odpowiedzialno$¢ ponoszg inspektorzy ds wymiaru oraz Wéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 48

Przechowywa¢ kopie decyzji wymiarowych w dokumentacji podatkowej zgodnie z § 4
ust. 2 pkt2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r., w sprawie
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zasad rachunkowos$ci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U., Nr 112, poz. 761), w zwigzku z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r., w sprawie instrukcji kancelaryjnej
dla organéw gmin izwigzkdw miedzygminnych (Dz.U., Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.).

49. Stwierdzono w przyjetej do kontroli prébie, (Nr konta 119, 3839, 1885) dla ktérych
wydano decyzje ustalajgce taczne zobowigzanie pieniezne na 2005 rok, Zze nie
wyegzekwowano od podatnikdw informacji o lasach. Powyzsze narusza art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r., o lasach (Dz.U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.),
jak roéwniez art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst
jednolity z 2005r., Dz. U., Nr 8, poz. 60 z pdzn.zm.).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg inspektorzy ds. wymiaru oraz Wéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 49

49.1 Wyegzekwowa¢ od w/w podatnikébw obowigzek ziozenia informacji o lasach,
zgodnie z art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (tekst
jednolity z 2005 r., Dz. U., Nr 8, poz. 60 z pdézn.zm.).

49.2 0Od osob fizycznych — podatnikow podatku lesnego egzekwowac informacje o lasach
stosownie do art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst
jednolity z 2005 r., Dz. U., Nr 8, poz. 60 z pdézn.zm.).

50. W wyniku kontroli informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz decyzji
wymiarowych (kopi) ustalono, ze podatnik o nr konta 3989 w ziozonej informacji dnia
20.11.2004 r., wykazat grunt zwigzany z prowadzeniem dziatalnosSci gospodarczej o
powierzchni 100 m? i budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza o pow. 47 m?
Jednoczesnie podatek na 2005 rok, jak réwniez za lata wczesniejsze i 2006 rok zostat
wymierzony prawidtowo od pow. 47 m? budynkéw i nieprawidtowo od 0,47 m? gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej zamiast od powierzchni
zadeklarowanej przez podatnika, (100 m?. W zaistniatej sytuacji organ podatkowy
dokonat nieprawidtowego wymiaru podatku od nieruchomosci i zanizyt jego wysokosc
za lata 2002 — 2006 o kwote 301,58 zt.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszg inspektorzy UG oraz Wéjt Gminy jako
organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 50

50.1 Decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego wydawaé na podstawie
danych wynikajacych ze zlozonej informacji przez podatnika, z uwzglednieniem art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U.
Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

50.2 Wyegzekwowa¢ od w/w podatnika nalezny podatek w prawidtowej wysokosci.

51. Wymiaru podatku od nieruchomosci dokonano od osob korzystajacych z czesci
budynku mieszkalnego zamiast od wtasciciela nieruchomosci. Przedmiotowy podatek od
nieruchomosci zgodnie =z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy 2z dnia 12 stycznia 1991 r., o
podatkach i opfatach lokalnych (tekst jednolity z 2006 r., Dz. U. Nr 121, poz. 844 z pdzn.
zm.) winien by¢é wymierzony od podatnika o nr 2586 i nr 2592, wilasciciela
nieruchomosci.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg inspektorzy UG oraz Wojt Gminy jako organ
podatkowy.
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Whniosek pokontrolny Nr 51

Decyzje ustalajgce podatek od nieruchomosci wydawac dla osob, ktére sg podatnikami
podatku w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r., o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn.z 2006 r., Dz. U. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm).

52. W wyniku kontroli ztozonych informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na
podatek od nieruchomosci oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz kontroli
podatkowych przeprowadzonych w czasie niniejszej kontroli stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
a) podatnik o nr konta 1324 w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z
dnia  2.01.2005 r. wykazat do opodatkowania 154 m? budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i 125 m? gruntdw zwigzanych z prowadzong
dziatalnosciag gospodarcza i takie powierzchnie organ podatkowy opodatkowat
podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na 2005 r. W wyniku Kkontroli przeprowadzonej w dniu 9.01.2007 r. ustalono, ze
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest na gruntach o powierzchni 2000 m?*, wskutek
powyzszego zanizono nalezny podatek od nieruchomosci za lata 2005-2006 na taczng
kwote 2,325 zt.
b) podatnik o nr konta 1530 w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
z dnia 25.11.2004 r. wykazat do opodatkowania 126 m? budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie wykazat natomiast zadnych gruntow
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Organ podatkowy wydat na 2005 r.
decyzje wymiarowg na podatek od nieruchomosci od powierzchni zadeklarowanej przez
podatnika. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze pow. gruntdw zwigzanych z
prowadzong dziatalnos$cig gospodarcza wynosi 250 m? Ustalono nadto, Zze podatnik
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg od 1.04.1998 r., wskutek nie opodatkowania gruntu
zanizono podatek od nieruchomos$ci za lata 2002-2006 zt o taczna kwote 757,50 zi.
¢) podatnik o nr konta 1341 w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
z dnia 18.01.2005 r. wykazat 50 m? pow. budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz 100 m? gruntdw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg. Organ podatkowy wydat na 2005 r. decyzje w ktérej opodatkowat
podatkiem od nieruchomosci budynek o pow. 50 m? pow. wg stawki zwigzanej z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Natomiast nie objat podatkiem od nieruchomosci
gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wskutek powyzszego
zanizenie podatku od nieruchomosci za 2005 i 2006 rok wynosi 124 z
Z powyzszego wynika, ze organ podatkowy zaniechat dokonywania biezacej weryfikacji
danych wykazywanych przez podatnikdbw w informacjach o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, co stanowi naruszenie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku, ordynacja podatkowa (tekst jedn. z 2005 r., Dz. U. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) i nie
korzystat z uprawnien wynikajgcych z dziatu VI tejze ustawy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszag inspektorzy UG oraz Wojt Gminy jako
organ podatkowy.

Whiosek pokontrolny Nr 52

521 Wszczgé wobec w/w podatnikbw postepowanie podatkowe i wyegzekwowac
nalezny gminie podatek od nieruchomosci na podstawie art. 165 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst jedn. z 2005 r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 z p6zn.zm.).
52.2 Biezaco dokonywac¢ weryfikacji informacji podatkowych przedktadanych przez
podatnikbw, w celu stwierdzenia zgodno$ci zadeklarowanych powierzchni i
zastosowanych stawek ze stanem faktycznym stosownie do art. 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst jedn. z 2005 r., Dz. U., Nr 8, poz. 60 z
pézn. zm.).
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53. W wyniku kontroli w zakresie opodatkowania nieruchomosci komunalnych
wydzierzawianych Ilub wynajmowanych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
ustalono, ze podatnik o nr konta 822 w zlozonej dnia 30.11.2004 r. informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych wykazat do opodatkowania 18 m? budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i z takiej powierzchni organ
podatkowy dokonat wymiaru podatkowego na 2005 r. Stwierdzono, ze podatnik od 1
sierpnia 1999 r. wydzierzawia od Gminy dziatke nr 143 o powierzchni 4 ary z
przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci handlowej w obiekcie handlowym trwale
zwigzanym z gruntem. Podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg od dnia 1.08.1998
roku, polegajaca na prowadzeniu sklepu spozywczo — przemystowego. W zaistniate]
sytuacji organ podatkowy nie dokonat wymiaru podatku od nieruchomosci wg stawek
zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig od powierzchni 400 m? gruntéw zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. W tym stanie rzeczy Woéjt Gminy jako organ
podatkowy nieprawidtowo ustalit podatek od nieruchomosci w drodze decyzji -
zanizono podstawe opodatkowania o 99,53 m?, wskutek powyzszego zanizono nalezny
gminie podatek od nieruchomosci za lata 2002 — 2006 tgcznie o kwote 1.212 zt. Z
kolei najemca lokalu uzytkowego o pow. 49 m? nie zostat opodatkowany podatkiem
od nieruchomosci na 2005 r., jak réwniez za lata wczesniejsze. Zanizenie podatku od
nieruchomosci z tego tytutu za lata 2002 — 2006 wynosi facznie 3.379 zt. Nie objecie
podatkiem od nieruchomosci w/w przedmiotéw opodatkowania narusza art. 3 ust.
1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.,, o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity z 2006 r., Dz. U. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm), jak rowniez 274a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005r., Dz. U. Nr 8,
poz. 60 z pdézn.zm.).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg inspektorzy ds wymiaru oraz Wojt Gminy jako organ
podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 53

53.1 Na podstawie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa
(tekst jedn.z 2005 r., Dz. U. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) wszczgé wobec w/w dzierzawcy
i najemcy postepowanie podatkowe i wyegzekwowaC nalezny gminie podatek od
nieruchomosci.

53.2 Biezaco dokonywac¢ weryfikacji informacji podatkowych przedktadanych przez
podatnikow, w celu stwierdzenia zgodnosci zadeklarowanych powierzchni i
zastosowanych stawek ze stanem faktycznym oraz danymi uzyskanymi z innych
referatbw UG w zakresie wydzierzawiania badz wynajmowania mienia gminy.

54. W okresie 2005 r. Wojt Gminy wydat 5 decyzji w sprawie umorzenia rat podatku
rolnego za 2005 rok (Fn.l11.3111-19/1/05 z dnia 30.03.2005 r., - Fn.l11.3111-19/2/05 z dnia
30.03.2005 r., - Fn.ll1.3111-19/22/05 z dnia 24.05.2005 r., - Fn.ll1.3111-19/30/05 z dnia
23.09.2005 r., - Fn.l11.3111-19/26/05 z dnia 22.09.2005 r.), ktorymi poza zalegto$ciami
podatkowymi umarzano bezpodstawnie raty podatku rolnego przed ich ustawowymi
terminami ptatnosci, tj. raty podatku ktére nie stanowity zalegtosci podatkowej. Tego
rodzaju ulgi nie przewidujg przepisy prawa podatkowego. Zgodnie z art. 67 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U.
Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika
lub interesem publicznym organ podatkowy, na wniosek podatnika, moze umorzy¢ w
catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwioke lub optate prolongacyjna.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszg inspektorzy UG oraz Wojt Gminy jako
organ podatkowy.
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Whniosek pokontrolny Nr 54

Nie umarza¢ rat podatku rolnego nie stanowigcych zalegtosci podatkowych, zgodnie z
art. 67 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst jednolity z
2005r., Dz. U., Nr 8, poz. 60 z pdzn.zm.).

55. W wyniku kontroli 10 decyzji Wojta Gminy w sprawie udzielenia ulgi zotnierskiej
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
* brak materialu dowodowego potwierdzajgcego fakt, ze osoby o ktéorych mowa w art.
13a ust. 1 ustawy o podatku rolnym bezposrednio przed powotaniem do stuzby
pracowaly w gospodarstwach, zamieszkiwaty, nie osiggaty przychoddéw z innych Zrédet.
* poza 1 przypadkiem pozostate decyzje wydano bez zebrania materiatu dowodowego
uzasadniajgcego udzielenie tych ulg, tj. nie udokumentowano faktu odbywania stuzby
wojskowej (poprzez zaswiadczenia z jednostki wojskowej), co uniemozliwia sprawdzenie
czy zwolnienie przyznano na prawidtowy okres czasu. Ponadto stwierdzono, ze
nieprawidlowo stosowano okres zwolnienia w przypadkach n/w wnioskow:
* z dnia 19.07.2005 r. — ulga zastosowana od 1.07.2005r. zamiast od 1.08.2005r.
* z dnia 28.07.2005 r. — ulga zastosowana od 1.07.2005 r. zamiast od 1.08.2005 r.
* z dnia 11.02.2005 - ulga zastosowana od 1.01.2005 r. zamiast od 01.03..2005 r.
Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r., o podatku rolnym
(jednolity tekst z 2006 r., Dz.U. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) ulgi okreslone w ust. 1 i
ust. 2 ustawy stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktorym osoba zostata powotana do odbycia stuzby wojskowej, do konca miesigca, w
ktérym nastgpito zwolnienie z tej stuzby. Zgodnie z art. 13d ust. 3 tejze ustawy
zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym ziozono wniosek.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg inspektorzy oraz Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 55

55.1 Przestrzega¢ zasad okreslonych ustawg z dnia 15 listopada 1984 r., o podatku
rolnym (jednolity tekst z 2006 r., Dz.U. Nr 136, poz. 969 z pd6zn. zm.), przy stosowaniu
ulgi Zotnierskiej w podatku rolnym. Dokumentowaé fakt odbywania stuzby wojskowej
stosownym zaswiadczeniem, jak réwniez, ze osoby uprawnione do ulgi bezposrednio
przed powotaniem do stuzby pracowaty w gospodarstwach, zamieszkiwaly i nie
osiggaty przychodoéw z innych Zrédet zadajac na tg okolicznos¢ ztozenia oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, stosownie do art. 180 §
2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r., Dz.
U.Nr 8, poz.60 z pdzn.zm.).

55.2 Ulgi zotnierskie stosowaé od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktéorym osoba zostata powotana do odbycia stuzby wojskowej, do konca
miesigca, w ktérym nastgpito zwolnienie z tej stuzby, przy czym ulge stosowaé od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zlozono wniosek,
zgodnie z art. 13a ust. 1, w zwigzku z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku, o podatku rolnym (jednolity tekst z 2006 r., Dz.U. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.).

56. W wyniku kontroli decyzji Wojta Gminy w sprawie zwolnienia od podatku rolnego
od gruntdw nabytych w drodze kupna na powiekszenie gospodarstwa rolnego
ustalono, ze:

* nie dokumentowano faktu nabycia gruntéw od oséb obcych, majac na uwadze, ze nie
stosuje sie zwolnienia, jezeli nabywca jest matzonkiem, krewnym w linii prostej lub jego
maitzonkiem, pasierbem, zieciem lub synowg sprzedawcy gruntéw stosownie do art. 12
ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r., o podatku rolnym (jednolity tekst z 2006 r.,
Dz.U. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.),

* nieprawidtowo ustalano okres zwolnienia z tytulu nabycia gruntow i tak:
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Znak Data Data Okres Data Prawidiowy
decyzji wydania ztozenia zwolnienia wg umowy okres

decyzji whiosku decyzji sprzedazy zwolnienia

1| 12.00.2005 | 27.07.2005 | LOT290% | 28.06.2005 | 102000
s ™| 18.01.2005 | 30122004 | 0T EN | 16082004 | 10T 2OH0
oot | 6.06.2005 [ 30052005 | 102005 | 14042005 | 020
™ | 21042005 | 15032005 | 1:0%20% | 15.03.2005 | L9200
o1 | 19.00.2005 | 16.08.2005 |  L2%290% 1 29.07.2005 | L 0L20%
0T | 26.04.2005 | 20042005 | 400205 | 20042005 | 100200
ST | 9.08.2005 [ 10052005 | LO°2N09 28042005 | 9020
oo | 17.022005 | 14.022005 | %2005 | 08.06.2004 | 152000

Stosownie do art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r., o podatku rolnym (jedn.
tekst z 2006 r., Dz. U., Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.) okres przedmiotowego zwolnienia
wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
zawarto umowe sprzedazy gruntdw lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono
prawo wieczystego uzytkowania gruntow lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie
w drodze umowy. Zgodnie z art. 13d ust. 3 w/w ustawy zwolnienia i ulgi podatkowe
udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg inspektorzy oraz Waéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 56

56.1 Dokumentowaé¢ fakt nabycia gruntow od osob obcych, majac na uwadze, ze nie
stosuje sie zwolnienia, jezeli nabywca jest matzonkiem, krewnym w linii prostej lub jego
matzonkiem, pasierbem, zieciem lub synowg sprzedawcy gruntéw, stosownie do art. 12
ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r., o podatku rolnym (jednolity tekst z 2006 r.
Dz.U. Nr 136, poz. 969 z podzn. zm.). W postepowaniu podatkowym fakty mozna
dokumentowa¢ oswiadczeniami podatnika, ktére =zostalty zlozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych zeznan stosownie do art. 180 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U.
Nr 8, poz. 60 z pdzn.zm.).

56.2 Prawidtowo ustala¢ okres zwolnienia z tytutu nabycia gruntow zgodnie z art. 12
ust. 3, w zwigzku z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r., o podatku
rolnym (jednolity tekst z 2006 r., Dz.U., Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.).

57. Prowadzona ewidencja ksiegowa w zakresie podatku od s$rodkow transportowych
byta niekompletna. W 2005 roku prowadzone byty karty pojazdéw, w ktérych jedynie
ujmowano kwoty wptat dokonanych przez podatnikéw. Nie ewidencjonowano na
kontach ksiegowych przypisow podatku. W zwigzku z powyzszym niemozliwe jest
ustalenie stanu naleznosci, =zalegto$ci oraz nadptat na poszczegdlne okresy
sprawozdawcze od poszczegolnych podatnikbw czy pojazdow. Przedmiotowe
zaniechanie dokonywania przypiséw naleznosci na podstawie deklaracji lub decyzji
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uniemozliwia kompletng weryfikacje w zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem
od Srodkéw transportowych. Taki sposob prowadzenia ewidencji jest niezgodny z
przepisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i opfat dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 z
pozn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor UG oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 57

Zaprowadzi¢ prawidtowg, kompletng ewidencje $rodkéw transportowych, zgodnie z
zasadami okreslonymi Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U., Nr 112, poz. 761).

58. Podatnik posiadajagcy pojazd o nr rejestracyjnym ....... ztozyt deklaracje na
podatek od $rodkéw transportowych na 2005 r. W deklaracji okreslit dopuszczalng
mase catkowitg pojazdu 6 ton i podatek na 2005r. w kwocie 850 zt. Deklaracja nie
zawiera adnotacji o dokonaniu czynnosci sprawdzajgcych w zakresie danych w nigj
zawartych. Ponadto deklaracja nie zawiera wszystkich danych dotyczacych pojazdu,
bedacego przedmiotem opodatkowania. Z dowodu rejestracyjnego przedmiotowego
srodka transportowego wynika, Zze pojazd ten posiada dopuszczalna mase catkowitg
10,800 ton. W zwigzku z czym podatek na 2005r. od w/w pojazdu winien wynosic¢
1020 zt, tym samym zanizono nalezny gminie podatek o kwote 170,00 zt. Powyzsze
jest nastepstwem zaniechania dokonywania weryfikacji sktadanej deklaracji i stanowi
naruszenie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst
jednolity z 2005 r., Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ ponosi inspektor UG oraz Wéjt Gminy jako organ podatkowy.

Whiosek pokontrolny Nr 58

58.1 Na podstawie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa
(tekst jednolity z 2005 r., Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) wszczgé postepowanie
podatkowe i wyegzekwowaé nalezny gminie podatek od s$rodkéw transportowych od
w/w podatnika.

58.2 Biezaco dokonywac¢ weryfikacji informacji podatkowych przedktadanych przez
podatnikbw w celu stwierdzenia zgodnosci zadeklarowanych stawek ze stanem
faktycznym stosownie do art. 272 wustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja
podatkowa (tekst jednolity z2005r., Dz. U., Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

59. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w kontrolowanej
jednostce nie przestrzegano przepisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidenciji
podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 50, poz. 511 z pézn. zm.). Ewidencja podatkéw i optat powinna stanowi¢ integralng
czes¢ ewidencji ksiegowej urzedu natomiast w Urzedzie Gminy uzyskane w danym
miesigcu wptywy z podatkéw i optat ksiegowano zbiorczo na kontach (w m-cu
czerwcu 2005 r., dowod nr 820/05): - Wn 130/D ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych”, Ma 750 ,Przychody i koszty finansowe”. Na dzien 31.12.2005 r. w
ksiegach rachunkowych urzedu ujeto polecenie ksiegowania — dowdéd nr 1826/05 na
podstawie ktdérego:

* doksiegowano salda zalegtosci wg sprawozdania o dochodach wg stanu na dzieh
31.12.2005 roku w kwocie 329.760 zt na podstawie dekretacji: - Wn 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych”, Ma 750 ,Przychody i koszty finansowe”
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* doksiegowano saldo nadptat wg sprawozdania o dochodach na dzien 31.12.2005 r. w
kwocie 3.113 zt na podstawie dekretacji: - Wn 750 ,Przychody i koszty finansowe”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”.

Przedmiotowym poleceniem ksiegowania ujeto tylko =zalegtosci, natomiast saldo
zalegto$ci w ksiegach urzedu nie bylo zgodne z danymi wynikajacymi z ksiegowosci
podatkowej. Zgodnie ze sporzadzonym zestawieniem saldo naleznosci z tytulu
podatkéw dla ktérych organem podatkowym jest Wéjt Gminy na dzien 31.12.2005 r. w
ksiegach urzedu powinno wynosi¢: - Wn 472.947,17 zt, - Ma (nadpfaty) 2.601,76 zt.

Po uwzglednieniu danych wynikajacych ze sprawozdan Rb-27 przekazanych przez Urzedy
Skarbowe saldo konta 221 w ksiegach Urzedu (bez naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, ktére mylnie ewidencjonowano na koncie 201) powinno wynosi¢: - Wn
473.684,31 zt, Ma (nadptaty) 5.203,52 zt. Powyzsza nieprawidtowos¢ Swiadczy o
zaniechaniu prowadzenia w 2005 roku ewidencji podatkow i optat zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Ministra  Finanséw z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowo$ci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z pézn. zm.).
Roéwnoczesnie w zakresie dokonywania zapisow w ksiegach urzedu powyzsza
nieprawidtowos¢ swiadczy o nieprzestrzeganiu zasad funkcjonowania kont okreslonych
Zatgcznikiem Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegoélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752). W wyniku kontroli ustalono réowniez, ze nie
prowadzono ksigg pomocniczych d o konta 221 w zakresie ewidencji podatkéw i optat
z inkasentami, co narusza § 9 ust. 5 pkt 1 lit c Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowo$ci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i opfat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U., Nr 50, poz. 511 z p6zn. zm.). Jednoczesnie w kontrolowanej jednostce
kwitariusze przychodowe nie byty objete ewidencjg drukéw $cistego zarachowania, co
stanowi naruszenie § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999
roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidenc;ji
podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 50, poz. 511 z pdzn. zm.). Na podstawie kart kont podatnikébw o nr: 2012, 651
ustalono, Zze przypisu rat podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci dokonywano
pod datami: 15.03, 15.05, 15,09, 15.11 natomiast zgodnie z § 13 ust. 1 a pkt 3
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z p6zn. zm.)
przy zaktadaniu konta podatnika zapisuje sie kwote przypisu (wymiaru) na rok
biezacy. Na podstawie art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja
podatkowa (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej
wysokos¢ tego zobowigzania w zwigzku z czym przypisu nalezy dokonywaé pod datg
doreczenia decyzji. Na koncie 2012 na podstawie jednego dowodu ksiegowego o nr
POG/0113 dokonano dwodch operacji ksiegowych pod datami 15.09 i 15.11
polegajacych na odpisie dwoch rat podatku. Natomiast z decyzji umorzeniowej wynika,
ze umorzenia dokonano w dniu 23.09.2005 r. Ponadto na kontach 2012 i 659
nieprawidtowo zapisano Ww rubryce ,opis operacji” nr decyzji umorzeniowej
(Fn.I11.3111-8/134/05, zamiast Fn.I11.3111-19/30/05, Fn.Il1.311-8/137/05, zamiast
Fn.l11.3111-19/26/05). Powyzsze narusza przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (t.j. Dz.U.z2002r., Nr 76, poz. 694 z pdézn. zm,), w tym:

* art. 23 ust. 2 pkt 2 zgodnie z ktérym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniegj
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu,

* art. 24 ust. 4 pkt 1, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonywanych w nich
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zapisow, stanéw (sald) oraz dziatania stosownych procedur obliczeniowych w

szczegolnosci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowoddéw i sposobu

ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi byta Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 59

59.1. Ewidencje podatkéw i optat prowadzi¢ zgodnie z zasadami wynikajgcymi z
Rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 21 czerwca 2006 r., w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U., Nr 112, poz. 761).

59.2 Ksiegowan dotyczacych rozrachunkéw z poszczegolnymi inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkow, ktére nie podlegajg przypisaniu na kontach podatnikéw,
dokonywa¢ na kontach szczegdtowych prowadzonych do kont analitycznych w ramach
syntetycznego konta 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, zgodnie z § 24
w/w rozporzadzenia (Dz. U., Nr 112, poz. 761).

59.3. Kwitariusze przychodowe objg¢ ewidencjg drukdéw Scistego zarachowania, stosownie
do § 6 ust. 1 w/w Rozporzgdzenia Ministra Finansow (Dz. U., Nr 112, poz. 761).

59.4 Przypisu podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci od osoéb fizycznych
dokonywa¢ zgodnie z § 23 pkt 1 rozporzadzenia, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U.
Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

59. 5 Operacji ksiegowych polegajacych na odpisie rat podatku dokonywaé zgodnie z
art. 23 wust. 2 pkt 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o
rachunkowo$ci (t.j. Dz.U.z2002r., Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm,).

60. Uchwalg Rady Gminy Nr XVII/116/2004 z dnia 2 grudnia 2004 r., zwolniono w
2005 roku od podatku od nieruchomosci budynki mieszkalne lub ich czesci stanowigce
wilasnos¢ oséb fizycznych oraz budynki gospodarcze lub ich czesci potozone na
uzytkach rolnych nie stanowigcych gospodarstw rolnych, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej. Stwierdzono w toku kontroli, ze organ
podatkowy nie wyegzekwowat od podatnikéw (osob fizycznych) informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych niezbednych dla w/w zwolnien i w zwigzku
z tym nie posiadat danych w zakresie powierzchni zwolnionych budynkéw, co
uniemozliwito prawidtowe ustalenie kwoty skutkbw z tego tytutu. Zaniechanie
wyegzekwowania informacji od podatnikow w powyzszym zakresie stanowi naruszenie
art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., ordynacja podatkowa (tekst jednolity z
2005 r., Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), jak réwniez art. 6 ust. 10, w zwigzku z art.
6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.,, o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity z 2006 r., Dz. U. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm). Z wyjasnienia inspektorow ds.
wymiaru, z wykazu budynkow uzyskanego z ewidencji ludnosci wyliczenia skutkow
dokonywano szacunkowo w nastepujacy sposéb: liczba budynkéw pomnozona przez
50 m? kazdy. Otrzymang w ten sposéb powierzchnie przyjmowano do skutkdw.
Odpowiedzialno$¢ ponoszg inspektorzy ds wymiaru oraz Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 60

60.1 Od podatnikdow - oséb fizycznych — egzekwowaé informacje o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych na podstawie art. art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.,
ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

60.2 Kwoty skutkow ustala¢ w sposob prawidtowy, zaprzestaC praktyki szacunkowego
jej ustalania.
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61. W sprawozdaniach sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2005 roku Rb-27S i Rb-PDP nieprawidtowo wykazano kwoty z tytutu skutkow obnizenia
goérnych stawek podatkéw obliczone za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2005 roku oraz udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien, tj.:
a) w rubryce ,skutki z tytutu obnizenia gornych stawek” w podatku od nieruchomosci od
0sOb prawnych nie wykazano skutkdw w zwigzku ze zwolnieniem na mocy Uchwaty Nr
XVI1/116/2004 Rady Gminy budynkow i ich czesci oraz gruntéw bedacych w posiadaniu
gminnych  jednostek organizacyjnych. Z powyzszego powodu zanizono na dzieh
30.06.2005 r., skutki z tytutu obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci o kwote
7.312 zt.
b) w rubryce ,skutki udzielonych ulg, odroczen umorzen i zwolnien” w podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych wykazano kwote 32.174 zt. Jednoczesnie w wyniku
kontroli ustalono, ze:
* nie wykazano skutkbw w zwigzku ze zwolnieniem w/w Uchwatg Rady Gminy
budynkéw i ich czesci oraz gruntéw bedacych w posiadaniu w/w gminnych jednostek
organizacyjnych jednostek organizacyjnych gminy na kwote 32.261 zt
* skutki z tytutu zwolnienia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej wykazano w kwocie
42.631 zt, zamiast w kwocie 42.813 zt, zanizenie o kwote 182 z
* zawyzono skutki z tytutu wydanych decyzji Wojta o kwote 3.862 zi.
¢) w rubryce ,skutki udzielonych ulg, odroczen umorzen i zwolnieh” w podatku rolnym
od o0s6b prawnych nie wykazano skutkow. Natomiast w wyniku kontroli ustalono, ze
w tej rubryce winna by¢é wykazana kwota skutkow wynikajaca z decyzji z dnia
27.05.2005 r., o odroczeniu terminu ptatnosci do dnia 30.09.2005 r. na kwote 1234,50 zi.
d) w rubryce ,skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien” w podatku rolnym
od oséb fizycznych zawyzono skutki o kwote 374 zt.
Stwierdzone wyzej nieprawidtowosci naruszajg § 10 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 marca 2001 r., w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.,
Nr 24, poz. 279 z pézn. zm.), jak réwniez § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 Zatgcznika Nr 2
do tegoz rozporzadzenia.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Woéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 61

61.1 W sprawozdaniach budzetowych wykazywaé faktyczne dane wynikajace z
dokumentacji podatkowej zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 115, poz. 781)
61.2 Sporzadzi¢ korekte sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za okres od 1 stycznia do 30
czerwca 2005 roku z klauzulg ,skorygowane” oraz przesta¢ do Izby.

62. W wyniku kontroli zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

a) zezwolenia o Nr:- I/A/1/05, 1/B/1/05,1/A/2/05, 1/B/2/05, 1/C/2/05, 1/A/3/05, 1/B/3/05,
I/C/3/05, 1/A/4/05, 1/B/4/05, 1/C/4/05 zostaty wydane bez uzyskania pozytywnej opinii
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z Uchwatg Rady Gminy, co narusza art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity Dz. U.z2002r., Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.),

b) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych o Nr: I/A/3/05 z dnia 30.03.2005 r.,
I/B/3/05 z dnia 30.03.2005 r., 1/C/2/05 z dnia 30.03.2005 r., I1/A/1/05 z dnia 14.01.2005 r.,
I/B/1/05 z dnia 14.01.2005 r. zostaty wydane bez zatagczonych do wnioskéw dokumentow
potwierdzajgcych tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy
napojow alkoholowych, co narusza art. 18 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity
Dz. U.z2002r., Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.),
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c) zezwolenia o Nr: I/A/3/05 z dnia 30.03.2005 r., 1/B/3/05 z dnia 30.03.2005 r., I/C/3/05 z
dnia 30.03.2005 r., I/A/4/05 z dnia 30.06.2005 r., |/B/4/05 z dnia 30.06.2005 r., 1/C/4/05 z
dnia 30.06.2005 r. zostaty wydane bez zatgczenia do wniosku o zezwolenie decyzji
wilasciwego  panstwowego  powiatowego  inspektora  sanitarnego, potwierdzajgcej
spetnienie warunkéw sanitarnych przez punkt sprzedazy, co stanowi naruszenie art. 18
ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1231 z
poézn. zm.).
d) zezwolenia o Nr: II/A/1/05, 11/B/1/05, 11/C/1/05 wydane zostaty przez Woajta Gminy
w dniu 16.11.2005 r., pomimo, ze optata za zezwolenia zostata wniesiona w dniu
17.11.2005r. Powyzsze narusza art. 11" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.
U.z2002r., Nr147, poz. 1231 z p6zn. zm.),
e) przedsiebiorcy nieterminowo wnosili optaty za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych, co stanowi naruszenie art. 11" ust. 7 wymienionej wyzej ustawy,
zgodnie z ktérym optata za korzystanie z zezwoleh wnoszona jest na rachunek gminy w
kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech rownych ratach w
terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesSnia danego roku kalendarzowego.
Stosownie do art. 18 ust. 12 pkt 5 w/w ustawy w przypadku nie dokonania opfaty w
wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2 i ust. 5 w terminach, o ktérych mowa w art. 11
ust. 7 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wygasa. W okresie 2005 roku nie
wydawano w jednostce decyzji o wygasnieciu wymienionych wyzej zezwoleh dla
przedsiebiorcow, ktérzy nie dochowali ustawowych terminédw wnoszenia wptat.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponoszg Kierownik Referatu
Organizacyjnego oraz Wojt Gminy z tytutu kontroli i nadzoru.

Whiosek pokontrolny Nr 62

62.1 Przestrzega¢ obowigzku uprzedniego uzyskania pozytywnej opinii gminnej komisiji
rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z
Uchwatami Rady Gminy przy wydawaniu jednorazowych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.
U.z2002r., Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.).

62.2 Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawac¢ na podstawie kompletnych
wnioskéw spetniajacych wszystkie wymogi okreslone ustawg z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002
roku, Nr 147, poz. 1231, ze zm.), zawierajgcych w szczegdlnosci:

* oznaczenie rodzaju zezwolenia (art. 18 ust. 5 pkt 1),

* potwierdzenie tytutu prawnego wnioskodawcy do lokalu majgcego stanowi¢ punkt
sprzedazy napojow alkoholowych (art. 18 ust. 6 pkt 2),

* decyzje wtasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, potwierdzajacg
spetnienie warunkéw sanitarnych przez punkt sprzedazy (art. 18 ust. 6 pkt 3),

62.3 Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawaé po uprzednim uiszczeniu
naleznej z tego tytutu optaty zgodnie z art. 11" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.
U.z2002r., Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.).

624 W  przypadku uiszczenia optat po terminie ustawowym, wydawacC decyzje
stwierdzajace wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych stosownie
do art. 18 wust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, w zwigzku z art. 162 § 1 pkt1 i § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2000 r., Nr 98, poz. 1071).

62.5 W przypadku wydania decyzji o wygasnieciu zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych wskutek nie dokonania przez przedsiebiorce w terminie naleznej optaty
za korzystanie z  zezwolenia przestrzega¢ 6 miesiecznego okresu karencji,
okreslonego art. 18 ust. 13 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
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trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 roku, Nr 147, poz. 1231)
przy wydawaniu kolejnego zezwolenia temu przedsiebiorcy.

63. W 2005 r. nie dokonywano przypisu naleznosci z tytulu naleznych optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221, ani tez na
zadnym innym Kkoncie rozrachunkowym. Powyzsze stanowi naruszenie przepiséw
okreslonych Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 r., w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i opfat dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z
pézn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi byta Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 63

Z tytutu naleznych optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
dokonywacé przypisu naleznosci na koncie 221, stosownie do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r., w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkéow i optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

64. Na dzien 31.12.2005 r. jeden z dzierzawcéw mienia gminy zalegat z zaptatg czynszu
dzierzawnego na kwote 232.687 zt. ZalegtosC¢ dotyczy czesSci czynszu za miesigc
pazdziernik oraz czynszu za miesigce listopad i grudzien 2005 r. Zalegtosci zostaty
uregulowane odpowiednio z dwu / trzymiesiecznym opoOznieniem. Przy czym od
nieterminowych zaptat tych naleznosci za 2005 rok nie naliczono i nie pobrano
odsetek za zwiloke tacznie w kwocie 16.906,15 zt. W umowie dzierzawy zawartej w
dniu 31 sierpnia 2005 roku okreslono w § 3, Zze czynsz ptatny w ratach miesiecznych
w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury, natomiast w przypadku opdznienia bedag
naliczane odsetki ustawowe za kazdy dzien zwioki. W tym stanie rzeczy zaniechanie
egzekwowania odsetek za zwloke stanowi naruszenie art. 48181 i §2, w zwigzku z
art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r., kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z poéz. zm.), jak réwniez art. 92 pkt 2, w zwigzku z art. 129 ust. 1 wébwczas
obowigzujacej ustawy z dnia 26 listopada 1998 r., o finansach publicznych (tekst
jednolity z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.). W czasie kontroli do dtuznika przestano
wezwanie do zaptaty odsetek. W dniu 09.01.2007 r. dtuznik uregulowat odsetki w
kwocie 16.562,99 zi.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg inspektor UG oraz Wéjt Gminy.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
wedtug obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 15,
poz. 148 z pézn. zm.), moze takze stanowiC naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z
2005 r. Nr 14, poz. 114), wobec nie ustalenia naleznosci jednostki samorzadu
terytorialnego.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tego
tytutu moze by¢é Pan Ryszard Dul — byty Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 64

Od nieterminowych wptat naleznosci dzierzawnych nalicza¢ i egzekwowaé odsetki za
zwioke w wysokosci okreslonej umowa, w przypadku braku umownego uregulowania
na takg okoliczno$¢ w wysokosci ustawowej stosownie do art. 481 §1 i§2, w
zwigzku z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r., kodeks cywilny (Dz. U. Nr
16, poz. 93 z poézn. zm.).
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65. Wplaty z tytutu najmu i dzierzawy ewidencjonowano na koncie 201 ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”. Powyzsze narusza zapisy Zatacznika Nr 2 do obowigzujacego w 2005
roku, Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu  terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.). Stwierdzono jednoczesnie, ze do §
075 zaklasyfikowano dochody z tytutu sprzedazy samochodu pozarniczego na kwote
1.600 zt (faktura Nr 246), zamiast do § 087. Rowniez do § 075 zaklasyfikowano
faktury Nr 245, 243, 242 za s$wiadczenie ustug polegajacych na przewozie dzieci,
zamiast do § 083. Powyzsze narusza Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 20
wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychoddéw i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi byta Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 65

65.1 Dochody z tytutlu najmu i dzierzawy ewidencjonowaé na koncie 221 ,,Naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych” zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r., w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U., Nr 142, poz. 1020).

65.2 Dochody z tytutu sprzedazy oraz wplywy za $wiadczenie ustug polegajacych na
przewozie dzieci klasyfikowa¢ zgodnie Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14
czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw,
przychoddéw i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z pdzn. zm.).

66. W okresie catego 2005 roku przeprowadzona zostata jedna tylko kontrola w
Gminnym Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkot i Przedszkoli (23-25 listopada
2005 roku) w zakresie wydatkéw budzetowych Szkoty Podstawowej w toniowie. Ze
sporzadzonego na ta okoliczno$¢ protokotu wynika, ze przedmiotem kontroli byto
sprawdzenie przestrzegania realizacji ustalonych procedur kontroli oraz przeprowadzenia
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow.
Przeprowadzenie kontroli w danym roku tylko w jednej jednostce narusza art. 127
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003
roku, Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), obecnie art. 187 aktualnie obowigzujacej ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku (tekst jedn. Dz. U. z 2005 roku, Nr 249, poz. 2104 z pdzn.
zm.). Przedmiotowa nieprawidtowos¢ stanowi réwniez naruszenie  przepisow
okreslonych  Zarzadzeniem Nr Or 12/2005 Woéjta Gminy w  sprawie trybu
przeprowadzania kontroli wewnetrzne;.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponoszg Pani Helena Borycka
Skarbnik oraz Pan Ryszard Dul Wéjt Gminy poprzedniej kadenciji.

Whiosek pokontrolny Nr 66

66.1 Przeprowadzac¢ corocznie kontrole w zakresie przestrzegania przez nadzorowane
jednostki sektora finanséw publicznych realizacji ustalonych procedur kontroli
finansowej, stosownie do art. 46 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pd6zn. zm.).

66.2 Kontrolg objg¢ w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw podlegtych jednostek
organizacyjnych w zakresie przestrzegania realizacji procedur, celowosci zaciggania
zobowigzan i dokonywania wydatkéw stosownie do art. 187 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r., Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.).
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67. Polecenia wyjazdow stuzbowych dla Wodjta podpisywat Przewodniczacy Rady
Gminy nie posiadajgc stosownego upowaznienia Rady do wykonywania czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec Wojta, co narusza art. 4 ustawy z dnia 22 marca 1990
roku o pracownikach samorzgdowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1593 z
pozn. zm.), ktéry stanowi, ze czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec
wéjta dokonuja, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego lub w zakresie
ustalonym przez ten organ w odrebnej uchwale jego przewodniczacy, z
zastrzezeniem, ze uchwata ta nie moze obejmowaé prawa do ustalania przez
przewodniczagcego organu stanowigcego wynagrodzenia”.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wéjt wobec zaniechania przediozenia
Radzie Gminy projektu stosownej uchwaty w tym zakresie.

Whniosek pokontrolny Nr 67

Przygotowa¢ i przedtozy¢é Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie upowaznienia
Przewodniczacego Rady Gminy do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec Wojta.

68. W wyniku czynnosci kontrolnych w zakresie wyptaty zryczattowanej diety dla
Przewodniczacego Rady ustalono, iz byta ona wyptacana w peinej, przystugujacej
Przewodniczacemu Rady wysokosci, nawet podczas jego nieobecnosci na
posiedzeniach Komisji Rady Gminy. Zgodnie z § 2 pkt 2 Uchwaty Nr V/30/2003 Rady
Gminy z dnia 29 kwietnia 2003 r. powinna by¢ ona obnizona o 25% za kazdg
nieobecnos¢. Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza przedmiotowg Uchwate Rady, jak
réwniez art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U.z 2001 r., Nr142, poz. 1591 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Pani Helena Borycka byly Skarbnik oraz Pan
Ryszard Dul Wojt Gminy poprzedniej kadencji.

Whiosek pokontrolny Nr 68

W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego Rady na posiedzeniach zryczattowang
diete wyptaca¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 2 pkt 2 Uchwaty Nr V/30/2003
Rady Gminy z dnia 29 kwietnia 2003 roku.

69. W dniu 22 grudnia 2005 roku poniesiono wydatek na kwote taczng 1.425,97 zt z
tytutu zakupu wyposazenia do szkoty w miejscowosci Gieraszowice (faktura Nr
79/2005 z dnia 19 grudnia 2005 roku na kwote 1275,97 zt, faktura Nr 85/2005 z dnia
20 grudnia 2005 roku na kwote 150,00 zt). Przedmiotowe wydatki zaklasyfikowano do §
4210, pomimo, ze poniesione naklady na wyposazenie szkoly nie byly ujete w
Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2005
rok. Przedmiotowa nieprawidtowo$¢é narusza GPPIRPA na 2005 rok podjety Uchwatg
Nr XX/138/2005 Rady Gminy, jak rowniez art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2002r.,
Nr 147, poz. 1231 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidiowosé ponoszg Pani Helena Borycka
Skarbnik oraz Pan Ryszard Dul Wéjt Gminy poprzedniej kadenciji.

Whniosek pokontrolny Nr 69

Dochody z opfat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2002r., Nr 147,
poz. 1231 ze zm.) wykorzystywa¢ wytacznie na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
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70. W aktach jednego z czionkbw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych nie byto zaswiadczenia o odbytym przeszkoleniu w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych, co narusza art. 4' ust. 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi
(tj. Dz. U.z2002r., Nr 147, poz. 1231 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszag nieprawidtowos¢ ponosi Pan Ryszard Dul Wit
Gminy poprzedniej kadencji.

Whniosek pokontrolny Nr 70

Przeszkoli¢ cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
zgodnie z wymogiem okreslonym art. 4" ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziatania alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2002r., Nr
147, poz. 1231 ze zm.).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z
pozn. zm.) wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i oczekuje od Pana Wojta informacji o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia.
Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na
podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem
Prezesa Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Gminy
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