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Uchwala nr 52/2023
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 25 kwietnia 2023 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lagow za 2022 rok

wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

VII Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: ~ Monika Dgbowska-Sottyk
Cztonkowie: Iwona Kudta

Zbigniew Rekas

dziatajac na podstawie art. 13 pkt5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668), po zbadaniu w dniu 25
kwietnia 2023 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lagow za 2022 rok

wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego
postanawia

zaopiniowac negatywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Lagoéw sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2022 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.
Uzasadnienie

I. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta 1 Gminy Lagow (zwanej dalej Gming) za 2022
rok przediozone zostato Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach zgodnie z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.)
z zachowaniem terminu okreslonego w w/w przepisie. Przedtozone sprawozdanie zawiera informacje
o stanie mienia komunalnego Gminy Lagdéw wedlug stanu na 31 grudnia 2022 roku. Sktad
Orzekajacy ustalit, ze zakres tej informacji odpowiada wymogom art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Powyzsze sprawozdanie uwzglgednia wymogi prawne okreslone w art. 267 ust.1 pkt1 1art. 269
ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci zawiera wymagane art. 6r ust. 2e ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze
zm.). Informacja na temat dochodow 1wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie zawiera wyszczegdlnienia kosztow, o ktorych mowa w

art. 6 r ust. 2-2¢ tej ustawy.

W toku opiniowania powyzszego sprawozdania Sklad Orzekajacy dokonal réwniez analizy
sprawozdan budzetowych za 2022 rok sporzadzonych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.z 2022 r.

poz. 144 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia
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17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz.652) 1 stwierdzit, ze wielko$ci wykazane w sprawozdaniu
z wykonania budzetu sg zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi oraz uchwatg budzetowag po

zmianach.

II. Dochody budzetu Gminy zaplanowane na poziomie 65.856.348,61zt zrealizowano w kwocie
56.811.185,16 zi, co stanowi 86,26% w stosunku do dochodéw planowanych. Dochody biezace
zaplanowane na kwote 57.172.172,00 zt wykonano w wysokosci 50.726.861,44zt czyli w 88,72%.
Z kolei dochody majatkowe Gminy zaplanowane w wysokosci 8.684.176,61 zt wykonano w kwocie
6.084.323,72 7k, co stanowi 70,06 % planu.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy wykonania planu dochodéw zauwaza, ze nadal w planowaniu
dochodéw Gmina Lagow utrzymuje tendencj¢ do zawyzania kwot dochodoéw jakie mozliwe sg przez

nig do uzyskania np.:

- dochody planowane do uzyskania z tytulu optaty eksploatacyjnej wynosity 3.730.000,00 zt
wykonanie za$ wyniosto zaledwie 2.029.519,37 zt,

-wplywy z otrzymanych spadkéw zapisoOw 1 darowizn w postaci pieni¢znej planowane na kwote

1.000.000,00 zt podczas gdy z tego tytutu nie uzyskano zadnego dochodu.

Z tylko dwoch powyzej wskazanych zrdédet dochodu gmina w stosunku do zatozen budzetowych nie
uzyskata 2.700.480.63 zi. Zauwazy¢ w tym momencie nalezy, ze na koniec roku budzetowego 2022
gmina uzyskujac deficyt wyzszy od planowanego o kwote 1.436.572,60zt w celu jego pokrycia z
powodu braku srodkow finansowych dokonala 7z przekazanej na styczen 2023 roku subwencji
oswiatowej oraz dotacji. ( W sprawozdaniu opisowym nie wskazano jakie dotacje zostaty
zaangazowane na pokrycie nadplanowego deficytu budzetu roku 2022.)

Gmina Lagdéw poprzez takie dzialania polegajace na zawyzaniu dochodéw 1 nadmiernego
wydatkowania planowanych a nieuzyskiwanych s$rodkéw finansowych, ktorego efektem byto
powigkszanie si¢ zadluzenia gminy ( poprzez angazowanie $rodkow subwencji czy tez zacigganie
kredytow krotkoterminowych, ktore nie byly sptacane na koniec roku 1 przeksztalcaty sie z
zobowigzania wieloletnie) doprowadzita do sytuacji kiedy nie bylo mozliwe uchwalenie wieloletnie;j
prognozy finansowej 1 budzetu z zachowaniem relacji wynikajacej z art 243 ustawy o finansach
publicznych 1 stangta wobec konieczno$ci wprowadzenia programu post¢powania naprawczego.
Uchwatg Nr XL1/328/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 9 wrzesnia 2021 r. zostal wprowadzony

program postepowania naprawczego Gminy Lagoéw na lata 2021-2023.

Zawyzanie planu dochodow z tytutu optaty eksploatacyjnej nie usprawiedliwia w ocenie Skladu
Orzekajacego objasnienie gminy, iz optata eksploatacyjna jest planowana w oparciu o zlozone
deklaracje o zwigkszeniu zloza na wydobycie kopalin, a dochody nie sg uzyskiwane z uwagi na

trudng sytuacje finansowa platnikow tej oplaty. Ze sprawozdania Rb- 27S "sprawozdanie z
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wykonania planu dochodow budzetowych" za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku
wynika bowiem jednoznacznie ze dochody planowane do uzyskania z oplaty eksploatacyjnej ( dzial
756, rozdziat 75618 § 0460 ) wynosza 3.730.000,00 zt ( kol. 4 ), za$ naleznosci (kol. 5) wykazano w
kwocie 2.417.504,70 zt tj. o az o 1.312.495,30 zi. ponizej kwoty jakag Gmina zaktadata uzyskaé¢ w
2022 roku. W ocenie Sktadu Orzekajacego moze to wskazywaé na zawyzanie kwot planowanych
dochoddéw, co wptywa na brak mozliwosci utrzymania pltynnosci finansowej z uwagi na planowanie
przez gming wydatkow budzetu w wysokosciach nie znajdujacych pokrycia w realnych do uzyskania
dochodach.

Prawdopodobienstwo zawyzania dochodéw z optaty eksploatacyjnej w celu realizacji kwot
wydatkéw ktore faktycznie nie znajduja pokrycia w budzecie potwierdza rowniez fakt iz dochody z
oplaty eksploatacyjnej wg danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za 2021 rok wynosity
2.532.852,36 zt ( plan za 2021 rok wynosit 2.200.000,00zt).

W wyniku analizy sprawozdan Skiad Orzekajacy wyraza obawe, ze wobec braku zmiany w
planowaniu dochodéw przy jednoczesnym braku ograniczen w wydatkowaniu przez gming srodkow,
ktore moglyby zosta¢ przeznaczone na sptate zadtuzenia Gmina Lagéw pomimo uplywu czasu na
jaki zostat uchwalony program postgpowania naprawczego nadal bedzie znajdowata si¢ w sytuacji w

ktorej nie bedzie posiadata pltynnosci finansowe;.

Angazowanie $rodkéw finansowych z subwencji o$wiatowe] roku nastgpnego i1 dotacji nie jest
przewidzianym prawem sposobem finansowania deficytu, ktory okreslony jest w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Ponadto obcigza on budzet roku kolejnego w tym przypadku 2023

w ktorym wydatki te beda stanowily nieprzewidziany na etapie tworzenia budzetu wydatek.

III. Wydatki budzetu zaplanowane w tacznej kwocie 69.615.863,05zt, wykonano w wysokosci
62.007.272,20 zt, co stanowi 89,07% planu. Planowane w wysokosci 55.204.064,79 zt wydatki
biezace wykonano w kwocie 50.139.118,92 zt czyli w 90,82%, za$§ wydatki majatkowe planowane
w wysokosci 14.411.798,26 zt wykonano w kwocie 11.868.153,28 zt czyli w 82,35 %.

Na podstawie dokumentdéw posiadanych przez Izbg stwierdza si¢, ze wykonane na koniec 2022 roku

wydatki biezace odpowiadajg wymogom art. 242 ust. 2-4 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy poréwnawcze] wykonania wydatkow z planem wynikajagcym zuchwat Rady
Miejskiej oraz Zarzadzen Burmistrza nie stwierdzono przekroczen planowanych wielkosci wydatkow
budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie ich zgodnie zprzepisami art. 254 pkt3 ustawy

o finansach publicznych.

IV. Roéznica miedzy wykonanymi dochodami i1wydatkami budzetowymi w 2022 roku stanowi
deficyt w kwocie 5.196.087,04 zl przy deficycie planowanym w wysokosci 3.759.514,44 zi.

Nieprawidlowosci w finansowaniu nadmiarowego deficytu opisano w pkt II opinii.
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Przychody budzetu zaplanowane na kwote 4.208.622,44zt wykonano w wysokosci 4.341.622.44zt.
Przychody z tytutu niewykorzystanych §rodkow pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych uzyskano w kwocie 2.288.285,00 zt, z tytulu lokaty stanowigce;j
zabezpieczenie umowy kredytu inwestycyjnego w kwocie 133.000,00 zt oraz wolnych srodkow w
kwocie 1.920.337,44zt.

Rozchody przeznaczone na sptate dlugu zwrotnego zrealizowano w kwocie 449.108,00 zt, a wigc w
zaplanowanej wysokos$ci, oraz lokata stanowigca zabezpieczenie kredytu inwestycyjnego na kwote
133.000,00zt.

V. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2022 r. Gmina posiadata
zobowigzania wedtug tytutow dtuznych w wysokosci 35.991.940,76 zt (spadek o kwote 449.108,00zt
w porownaniu z IV kwartatem 2021 r.) i wynikaly one z zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek.
Zobowigzania wymagalne nie wystgpity, jednakze Gmina wydatkowata $rodki pochodzace z

subwencji na 2023 rok oraz dotacji, ktorych zwrot bedzie stanowit obcigzenie finansowe roku 2023.
Relacja kwoty dtugu w stosunku do dochodow wykonanych wyniosta 63,35 %.

VI. Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb —27S stan naleznosci wymagalnych wynosi
1.748.842,20 zl, w analogicznym okresie roku ubieglego naleznosci wymagalne wynosily
1.644.715,56 zt czyli w 2022 roku wzrosty o 104.126,74zt. Ze sprawozdania opisowego nie wynika,

czy Gmina podejmowata czynnosci zmierzajace do ich wyegzekwowania.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz dziatania Gminy Lagdéw w trakcie realizacji programu naprawczego
nie zmierzaja do poprawy sytuacji finansowej gminy. Zadluzenie Gminy na koniec 2021 roku
(pierwszy rok dzialania programu postgpowania naprawczego) wynosito 36.441.048,76 zt, za$ na
koniec 2022 roku w sprawozdaniu Rb- Z wykazano zastuzenie w kwocie 35.991.940,76zt ( tj. o
444.108,00 zt nizsze) , jednakze doliczajac do kwoty tego zadtuzenia 1.436.572,60 zt czyli $rodki
wydatkowane w 2022 roku subwencji o$wiatowe] 1 dotacji na poczet roku 2023, to sytuacja

finansowa Gminy Lagow pogorszyla si¢ jeszcze o ponad 1 milion zlotych.

Sktad Orzekajacy negatywnie ocenia dziatania gminy wynikajace z analizy sprawozdan za 2002 rok
(zawyzanie kwot dochodow planowanych i zbyt wysokie kwoty srodkéw wydatkowanych) 1
wyraza obawe 1z po zakonczeniu w 2023 roku programu postgpowania naprawczego Gmina nadal
nie bedzie posiadata zdolnosci finansowych mogacych zapewnic¢ jej ptynnos¢ finansowg 1 realizacje

obligatoryjnych zadan .

Pouczenie
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Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta 1
Gminy tagoéw przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej] uchwaly do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Monika Debowska-Soltyk

Cztonek Kolegium
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