Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Katarzyna Zargbska
dnia 5 grudnia 2023 r.

Uchwata nr 106/2023
III Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 5 grudnia 2023 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowe; Gminy Sandomierz na 2024 rok

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Agnieszka Zargbska

Cztonkowie: Ewa Midura

Monika Roézycka

po rozpoznaniu w dniu 5 grudnia 2023 roku projektu budzetu Gminy Sandomierz na 2024 rok
na podstawie art. 13 pkt3 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Sandomierz na 2024 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Sandomierza spelniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2023 r. projekt uchwaty budzetowe;
Gminy Sandomierz na 2024 rok wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowy projekt zgodny jest z art. 211 ust. 51 art. 212 ustawy o finansach publicznych. Dochody
budzetu przedstawione zostaly w zalaczniku nr 1 do projektu w szczegotowosci wedlug dziatow,
rozdziatow 1 Zrodet (paragrafow). W zatgczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale na dziaty,
rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem grup wydatkow okreslonych
w art. 236 ust. 3 14 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaty wydatki.

Analiza wydatkdéw zaplanowanych w zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje na to,
ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaty wydatki na zadania wlasne
obowigzkowe.

W zalaczniku nr3 wustalono limity wydatkow na wieloletnie przedsiewzigcia planowane
do poniesienia w roku budzetowym 2024.

Czes¢ wydatkow bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatgcznikach: nr 10 - dotacje
podmiotowe, nr 11 - dotacje celowe.

Planowane na 2024 rok wydatki budzetowe w wysokosci 159.859.370,08 zt s3 wyzsze od planowanych
dochodow budzetowych w kwocie 150.875.330,78 zt. W zwiazku z tym w §3 projektu zaplanowano
deficyt w wysokosci 8.984.039,30 zt wskazujac zrodia jego pokrycia. Zgodno$¢ z prawem tej czgsci
projektu jest przedmiotem odrgbnej opinii niniejszego Sktadu Orzekajacego.

Prawidlowo zaplanowana zostala rezerwa ogdlna, gdyz stanowi ona wielko$¢ wzgledng wynoszaca
0od 0,1% do 1% wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.



Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostata okreslona zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki

z tytuhu realizacji zadan okre$lonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.),

— ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. 22023 r.
poz. 1469 ze zm.),

— ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151),

— ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343
ze zm.).

Zaplanowano rowniez dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan finansowanych ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski fad; Programu
Inwestycji Strategicznych oraz Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, a takze Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég.

Sktad Orzekajacy zaznacza, ze na podstawie art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku
w gminach wydatki na cele zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi gmina pokrywa z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Planowane wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody z optat, jak ma to miejsce w projektowanym
budzecie Gminy Sandomierz, jesli na podstawie art. 6r ust. 2da ww. ustawy Rada Miasta postanowi,
w drodze uchwaty, o pokryciu cze¢sci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw
wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajagce na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow,
o ktorych mowa w ust. 2-2c¢, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wiascicieli
nieruchomosci.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy zasadnosci planowania wolnych s$rodkow, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych i stwierdzil, ze Gmina Sandomierz posiada
wolne $rodki wynikajace z bilansu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r., ktore nie zostaly
w calo$ci zaangazowane w budzecie 2023 roku na dzien wydania niniejszej opinii. Zatem ich
planowanie w projekcie budzetu 2024 r. uznaje za zasadne.

Zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
s wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 5, 6,71 8 tej ustawy. W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy dokonat analizy projektu
budzetu pod katem spetnienia ww. dyspozycji 1 stwierdzil, co nast¢puje. Wydatki biezace
(129.753.551,66 zt) zaplanowano w kwocie wyzszej niz dochody biezace (129.055.330,78 zt) o kwote
698.220,88 zt (wydatki biezace, ktore nie majg pokrycia w dochodach biezacych). W projekcie budzetu
zaplanowano rowniez przychody z tytulu wolnych $rodkow w kwocie 234.039,30 zi, ale
z przeznaczeniem na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowiazan. Sktad Orzekajacy stwierdza zatem,
ze relacja wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie zostata zachowana dla 2024



roku a kwota przekroczenia tej relacji wynosi 698.220,88 zl. Z analizy budzetu wynika, ze wydatki
biezace w wyzej wskazanej kwocie zostang sfinansowane z dochodéw majatkowych.

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927 ze zm.)
w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku przekroczy¢ relacje,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem, ze w latach 2022-
2025 suma przekroczen tej relacji w poszczeg6lnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Celem wydania niniejszej opinii Sktad Orzekajacy
dokonat zatem analizy danych wykazanych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Sandomierza na lata 2024-2043 i stwierdzit, Zze warunek wynikajacy z art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw zostat
spetniony.

Upowaznienia zawarte w §12 1 §13 projektu uchwaty budzetowej sg zgodne z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami.

Okreslony w §15 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1461).

W ocenie Sktadu Orzekajacego w projekcie budzetu wystapila nieprawidlowo$¢ wymagajaca
skorygowania polegajaca na zaplanowaniu dochodéw z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow
oraz wydatkdw nimi finansowanych w §6370. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) dochody
z powyzszego zrodta nalezy klasyfikowa¢ w §6090 a wydatki w §6580.

Pouczenie

Na podstawie art.20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta Sandomierza przysluguje prawo wniesienia odwolania
od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Zarebska
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