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Uchwala nr 38/2023
IX Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 6 grudnia 2023 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowe; Gminy Nagtowice na 2024 rok.
IX Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: =~ Monika Rézycka
Cztonkowie: Ireneusz Piasecki
Agnieszka Zargbska

po rozpoznaniu w dniu 6 grudnia 2023 roku projektu budzetu Gminy Naglowice na 2024 rok na
podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Naglowice na 2024 rok z uwaga

zawartg w tresci uzasadnienia.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Naglowice spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U.z2023 r. poz. 1270 ze zm.) przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 14 listopada 2023 r. projekt uchwaty budzetowej Gminy

Nagtowice na 2024 rok wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowy projekt zgodny jest z art. 211 ust. 51 art. 212 ustawy o finansach publicznych. Dochody
budzetu przedstawione zostaly w zalaczniku nr 1 do projektu w szczegotowosci wedtug dziatow,
rozdzialow 1 zrodet (paragraféw). W zalaczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale na dziaty,
rozdziaty 1iparagrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem grup wydatkéw okreslonych

w art. 236 ust. 3 1 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaty wydatki.

Analiza wydatkow zaplanowanych w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje na to,
ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaty wydatki na zadania wlasne

obowigzkowe.

W zataczniku nr3 wustalono limity wydatkow na wieloletnie przedsiewzigcia planowane

do poniesienia w roku budzetowym 2024.

Cze$¢ wydatkéw bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatacznikach: nr 9 - dotacje

podmiotowe, nr 10 - dotacje celowe.

Planowane na 2024 rok wydatki budzetowe w wysokosci 43.034.863,00 zt sa wyzsze od planowanych
dochodow budzetowych w kwocie 39.385.529,00 zt. W zwigzku z tym w §3 projektu zaplanowano
deficyt w wysokosci 3.649.334,00 zt wskazujac zrodia jego pokrycia. Zgodno$¢ z prawem tej czgsci

projektu jest przedmiotem odrgbnej opinii niniejszego Sktadu Orzekajacego.



Prawidtowo zaplanowana zostala rezerwa ogdlna, gdyz stanowi ona wielko$¢ wzgledng wynoszaca
0d 0,1% do 1% wydatkow budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostata okreslona zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki

z tytutu realizacji zadan okre$lonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.),

— ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. 22023 r.
poz. 1469 ze zm.),

— ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151),

— ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343

ze zm.).

Zaplanowano rowniez dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan finansowanych ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad; Programu

Inwestycji Strategicznych oraz Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
s wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 5, 6, 71 8 tej ustawy. W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy dokonat analizy projektu
budzetu pod katem spetnienia ww. dyspozycji 1 stwierdzil, co nast¢gpuje. Wydatki biezace
(26.166.397,00 zt) zaplanowano w kwocie wyzszej niz dochody biezace (24.481.792,00 zt) o kwote
1.684.605,00 zt (wydatki biezace, ktore nie maja pokrycia w dochodach biezacych). W projekcie
budzetu zaplanowano réwniez przychody z tytutu wolnych $rodkow na sfinansowanie planowanego
deficytu, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w kwocie 1.330.000,00 zt (pozostate wolne srodki w
kwocie 1.020.000,00 zt finansujg sptate wczesniej zaciggnigtych kredytow), ale ich wartos¢ jest nizsza
o kwote 354.605,00 zt od r6znicy pomigedzy wydatkami biezagcymi a dochodami biezagcymi. Sktad
Orzekajacy stwierdza zatem, ze relacja wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
nie zostata zachowana dla 2024 roku a kwota przekroczenia tej relacji wynosi 354.605,00 zt. Z analizy
budzetu wynika, ze wydatki biezagce w powyzsze] kwocie zostang sfinansowane z dochodow

majatkowych.

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927 ze zm.)
w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku przekroczy¢ relacje, o
ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem, ze w latach 2022-
2025 suma przekroczen tej relacji w poszczeg6lnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek

wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Celem wydania niniejszej opinii Sktad Orzekajacy



dokonal zatem analizy danych wykazanych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Nagtowice na lata 2024-2034 1 stwierdzil, ze warunek wynikajacy z art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw zostat

spetniony.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze planujgc w uchwale budzetowej przychody z tytutu wolnych §rodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych przed zakonczeniem roku
budzetowego, zamknigeciem ksigg rachunkowych i sporzadzeniem bilansu na dzien 31 grudnia 2023 r.
nalezy zachowac szczeg6lng ostroznos¢, bowiem ich kwota stanowi jedynie warto$¢ szacunkowa 1 jest

uzalezniona od wykonania budzetu 2023 roku.

Upowaznienia zawarte w §11 1 §12 projektu uchwaty budzetowej sa zgodne z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami.

Okreslony w §14 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1461).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na podstawie art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2023 poz. 984 ze zm.) w budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia
si¢ Srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8% planowanych
rocznych $rodkoOw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W projekcie budzetu
Gminy Naglowice na 2024 rok w dziatach 801 ,,O$wiata 1 wychowanie” 1 854 ,,Edukacyjna opieka
wychowawcza” zaplanowano wydatki na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (§4790) w tacznej
wysokosci 4.749.420,00 zt, zatem na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli nalezato
zabezpieczy¢ kwote 37.995,36 zl, podczas gdy w rozdziatach: 80146 oraz 85446 zaplanowano wydatki
w lacznej wysokosci 31.910,00 zt.

Pouczenie

Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Wojtowi Gminy Naglowice przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze;j
uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Monika Rézycka
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