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Uchwala nr 63/2023
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 grudnia 2023 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty Rady Miasta Kielce w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Kielce na lata 2024 - 2045

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: ~ Ewa Midura
Cztonkowie: Zbigniew Rekas

Agnieszka Zargbska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) po zbadaniu w dniu 11 grudnia
2023 r. projektu uchwaly Rady Miasta Kielce w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Kielce na lata 2024 - 2045 postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Kielce na lata 2024- 2045 z uwaggq zamieszczong w tre$ci uzasadnienia

UZASADNIENIE

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.) w dniu 15 listopada 2023 r. przedtozony zostat (wraz z projektem
uchwaty budzetowe] na 2024 rok) przez Prezydenta Miasta Kielce do Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Kielce na lata 2024- 2045 (zwanej dalej WPF).

Przedstawiajac opini¢ o projekcie uchwaty WPF Sktad Orzekajacy na wstepie podkresla, ze jego
ustalenia koncentrowaly si¢ na ocenie zgodno$ci danych itreSci przedmiotowego projektu
z wymogami ustawy o finansach publicznych a takze innych wymienionych w uzasadnieniu ustaw

w zakresie dotyczacym wieloletnich prognoz finansowych j.s.t.

Wstepna analiza treSci WPF obejmowala nastgpujace ustalenia:

1/ Przedmiotowy projekt W.P.F. sporzadzony zostat na lata 2024 - 2045 roku. Zakres czasowy WPF
zostat wyznaczony zuwzglednieniem art. 227 ustawy o finansach publicznych przez umowy

zwigzane z zapewnieniem splaty dtugu Miasta Kielce.

2/ Forma 1 zakres WPF zgodny jest ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow
zdnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U.z2021 r. poz. 83) aponadto dla kazdego roku budzetowego zawiera dane
wymienione w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a

ww. ustawy o finansach publicznych zalaczono réwniez objasnienia wartosci przyjetych w WPF.

Id: EB7F8CSE-CB82-4F3B-922B-51D1DEF1E6AF



3/Ujete w WPF na 2024 rok kwoty dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw budzetu zgodne
sg z kwotami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok, co spetnia wymogi art. 229

ustawy o finansach publicznych.

4/ W latach objetych WPF w zakresie wielkosci planowanych dochodow i1 wydatkow biezacych

zachowano wymogi okreslone w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5/ Stosownie do wymogoéw art. 226 ust. 3 w.w. ustawy o finansach publicznych w zataczniku do
projektu uchwaly w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsigwzig¢, w ktorym odrebnie dla
kazdego przedsigwzigcia okreslono jego: nazwe i cel, jednostk¢ organizacyjng odpowiedzialng za
realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie przedsigwzigcia, okres realizacji i laczne naklady finansowe,

a takze limity wydatkow w poszczegdlnych latach i1 limit zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkow biezacych 1majatkowych na realizowane i planowane

przedsigwziecia w poszczegoOlnych latach wynikajg z limitow na poszczegdlne pozycje.

6/W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, ktore sg zgodne zobowigzujagcymi w tym

zakresie przepisami.

7/Wielko$ci przyjete w projekcie WPF w zakresie prognozy kwoty dlugu sa prawidlowe. Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze w projekcie WPF przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia S$redniej
arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu celem wyliczenia relacji

okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025.
Catkowita sptata dtugu Miasta Kielce nastapi w 2045 roku.

8/W WPF wykazano, ze w latach 2024-2025 prognozowana taczna kwota dlugu na koniec
danego roku w stosunku do planowanych w tych latach dochodéw ogotem pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i $§rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody
z tytutléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wynosi odpowiednio: 83,19% oraz 73,89%.
W WPF zaklada si¢ wiec, ze w zakresie kwoty dlugu spetliona zostanie dyspozycja wynikajaca
z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964).

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2023 roku wyniesie 1.177.142.636 zi, stanowiac 67,7%
planowanych w tym roku dochodow. W przypadku pelnej realizacji w 2023 roku planowanych
zobowigzan o charakterze dluznym w latach 2018 — 2023 nastapi wzrost kwoty dtugu Miasta Kielce
0 328.138.816 zt. Tylko w samym roku 2023 celem sfinansowania planowanego deficytu budzetu
tego roku zaklada si¢ zaciggniecie nowych zobowigzan o charakterze tytutlow dtuznych w wysokosci
146.000.000 zt
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W roku 2024 zaktadany jest dalszy wzrost kwoty ditugu o 12.319.258 zt w stosunku do dlugu
planowanego na koniec 2023 r. Dopiero od 2025 do konca prognozy planowana jest nadwyzka
budzetowa, ktora w catosci przeznaczona zostanie na splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan

o charakterze dtuznym.

Analiza przedmiotowego projektu W.P.F. w ocenie Sktadu Orzekajacego sktania do sformutowania
nastepujacej uwagi dotyczacej roznicy danych liczbowych wykazanych w poz. 5.1 1 10.6 dla roku
2024:

- wpoz. 5.1 wykazano sptaty rat kapitatowych kredytow 1ipozyczek oraz wykupdéw papierow
wartosciowych stanowigcych rozchody budzetowe w roku 2024 w wysokosci 39.236.843 zt, ktora
jest 0 13.143.897,57 zt nizsza od kwoty 52.380.740,57 zt wykazanej odnos$nie splat tychze

zobowigzan wynikajacych wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciagnigtych wykazanych w kol. 10.6.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 83) w pozycji 5.1.
wykazuje si¢ splaty rat kapitalowych kredytow ipozyczek oraz wykup papierow warto§ciowych
planowane w kolejnych latach objetych prognoza (klasyfikowane — zgodnie z zatacznikiem nr 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow irozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U z 2022 r. poz. 513 ze zm.) - w paragrafach 963, 965, 982, 992 oraz 993).

Natomiast w poz. 10.6. w.w. rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego wykazuje si¢ sptaty, o ktorych mowa w poz. 5.1,

wynikajace wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnigtych.

Kwoty wykazane na 2024 rok w kol. 5.1. co do zasady nie moga by¢ wigc nizsze niz kwoty
wykazane w kol. 10.6, gdyz oznaczaloby to, ze zaplanowanie w WPF rozchody sa niewystarczajace
w stosunku do sumy kwot rat kapitalowych (lub wykupdéw obligacji) przypadajacych do realizacji
w 2024 roku. Zagrazatoby to terminowe;j realizacji zobowigzan o charakterze dtuznym zaciaggnigtych

przez Miasto Kielce.

Jak wynika z przedtozonych do WPF objasnien (str. 10 ) ,, Kwoty wykazane w poz. 10.6 pn. Sptaty,
o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytulu zobowiagzan juz zaciagnigtych , s zgodne
z zawartymi umowami w sprawie udzielenia pozyczek kredytow oraz obligacji i wynikajacych z nich

harmonogramami sptat”.

W objasnieniach do WPF wskazano, ze na roznice w 2024 roku w poz. 10.6 15.1. w laczne;j
wysokosci 13.143.897,57 zt sktadajg sie nastepujace kwoty: 12.000.000 zi tytutem przesunigcia
72024 r. na 2027 rok terminu wykupu obligacji komunalnych serii K11 wynikajacych z umowy
o emisj¢ obligacji zawartej w dniu 02.06.2011 r. jak rowniez umorzenie w kwocie 1.243.898,46 zt rat
pozyczek udzielonych przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcach oraz kwota 100.000 zt nowego dlugu z tytutu umowy planowanej do zawarcia w grudniu
2023 r.
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Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze planowane w poz. 5.1. w catym okresie prognozy kwoty
rozchodow przeznaczonych na sptaty rat kredytow ipozyczek oraz wykupy obligacji powinny
zapewniaC realizacje sptat w.w. zobowigzan wynikajacg z wczesniej zawartych z wierzycielami
umoéw. Jedynie w przypadku uzasadnionym uzgodniong z wierzycielem zmiang harmonogramu sptat
w.w. zobowigzan w odstepie czasowym niezbednym dla dokonania stosownej zmiany umowy kwoty
w poz. 5.1. mogg by¢ nizsze niz w poz. 10.6. Walor realistyczno$ci niewatpliwie posiada¢ bedzie
taka WPF, w ktorej niezwlocznie po zmniejszeniu przez organ stanowigcy rozchodéw wykazanych
w poz. 5.1. zmniejszone zostang réwniez w poz. 10.6 kwoty sptat stosownie do dokonanej przez
organ wykonawczy (za zgoda organu stanowigcego) zmiany umowy w zakresie zmniejszenia kwot
kapitatu przypadajacego do sptaty lub wykupu w danym roku objetym prognoza.

Na zakonczenie Sktad Orzekajacy stwierdza, ze kilkakrotnie w poprzednich latach podnoszona byta
w wydawanych opiniach kwestia wadliwosci planowania w WPF rozchodéw w kwotach nizszych od
rzeczywistych splat przypadajacych na dany rok wynikajacych zzawartych umow (ostatnio
wuchwale Nr97/2022 z08.12.2022 r.). Wobec =zaistnienia tej samej nieprawidlowosci

w przedtozonym projekcie WPF nalezato postanowi¢ jak na wstepie.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Prezydentowi Miasta
Kielce przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Ewa Midura
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