Elektronicznie podpisany przez:
Zbigniew Wiadystaw Rekas
dnia 12 grudnia 2023 r.

Uchwala nr 79/2023
V Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 grudnia 2023 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bieliny na lata
2024-2049

V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas
Cztonkowie: Monika Rézycka
Agnieszka Zargbska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) po zbadaniu w dniu 12 grudnia 2023 r. projektu

uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bieliny na lata 2024- 2049 postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Bieliny na lata 2024- 2049

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) wdniu 15 listopada 2023 r. przedlozony zostal Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bieliny
na lata 2024- 2049 (zwanej dalej WPF) wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2024 rok.

WPF sporzadzona zostala zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia

10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

(Dz.U. 22021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dla

kazdego roku budzetowego:

1. dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia

2. dochody majatkowe i wydatki majatkowe,

3.  wynik budzetu,

4. przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

5. przychody irozchody budzetu zuwzglgdnieniem dlugu zaciggnietego oraz planowanego do
zaciggnigcia,

6. kwote dlugu, w tym relacje, o ktorej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz sposob

sfinansowania sptaty dlugu.

Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a ww. ustawy zalaczono rowniez objasnienia przyjetych wartosci.



Ujete w WPF na 2024 rok kwoty dochodow, wydatkow, przychodow irozchodow budzetu zgodne sa
z kwotami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok, co spetnia wymogi art. 229 ustawy

o finansach publicznych.

W latach objetych WPF w zakresie wielko$ci planowanych dochodow i wydatkéw biezacych zachowano

wymogi okreslone w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zataczniku do projektu uchwaty w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsigwzie¢, w ktorym odrgbnie
dla kazdego przedsiewzigcia okreslono jego: nazwe i cel, jednostk¢ organizacyjna odpowiedzialng za
realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie przedsigwzigcia, okres realizacji ilgczne naklady finansowe,

a takze limity wydatkow w poszczegdlnych latach i limit zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkow biezacych i majatkowych na realizowane i planowane przedsigwzigcia

w poszczegdlnych latach wynikaja z limitoéw na poszczegdlne pozycje.

W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, ktore sa zgodne z obowigzujagcymi w tym zakresie

przepisami.

Odnosnie wielko$ci przyjetych w projekcie WPF w zakresie prognozy dtugu oraz sposobu sfinansowania
splaty dtugu Sktad Orzekajacy stwierdza, ze we wszystkich latach objetych prognoza spelniona zostata

relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przy czym w latach 2024-2025 prognozowana tgczna kwota dtugu na koniec danego roku w stosunku
do planowanych w tych latach dochodow ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
wynosi odpowiednio: 103,89 % 190,26%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw  (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1964) w latach 2023-2025 Iaczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego
roku nie moze przekroczy¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodow ogdtem tej jednostki,
pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody ztytulow okreslonych wart.217 wust.2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Zatem petna realizacja planowanych w WPF
wartosci spowoduje na koniec 2024 roku naruszenie ww. art. 7 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw

Powyzsza uwaga jest konsekwencja tego, ze w 2024 r. Gmina planuje zaciggnaé kredyt w wysokos$ci
12 916 871 zt, ktory w kwocie 10 482 480,08 zt przeznaczony zostanie na pokrycie deficytu oraz w kwocie
2 434 390,92 zt na rozchody zwigzane ze splata wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Zgodnie z WPF
sptate tego kredytu zaktada si¢ w latach 2030-2049. Konsekwencja takiego planu sg prognozy dotyczace



planowanych w kolumnie 2.1.3 wydatki na obstuge dlugu, ktére w 2024 r. planuje si¢ w wysokosci
2 300 000 zt, a ich laczna planowana warto$¢ wyniesie 35 800 000 zt.

Na dzien sporzadzania niniejszej opinii zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z sporzadzonym za III kwartaty
2023 r. zobowigzania Gminy wynoszg 27 026 995,68 zt. W projekcie WPF na koniec 2024 r. planuje si¢
dlug w wysokosci 46 819 336,24 zt. a od 2025 r. Gmina nie planuje przychodow z tytulu kredytow,

pozyczek i1 emisji papierow wartosciowych, a jedynie sptat¢ wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

W zwigzku z taka prognoza dotyczaca dlugu, w latach 2025-2049 prognozujac dochody biezace w stalej
kwocie 58 065 000 zt oraz wydatki biezace w statej kwocie 54 600 000 zl, a w konsekwencji nadwyzke
dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi w rownej wysokosci 3 465 000 zt dla kazdego roku
(kolumna 7.1 i 7.2), ktéra przeznaczona bedzie na splate kredytow, pozyczek i wykup papierow
wartosciowych (kolumna 3.1) mozliwe bylo zaplanowanie sptaty zaciggnigtych zobowigzah wraz z
odsetkami. Tymczasem Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie budzetu na 2024 r. nadwyzka
operacyjna planowana jest w kwocie 101 235,21 zt, a skorygowana o $rodki wskazane w art.242 ustawy o

finansach publicznych wynosi 2 325 448,21 zt (kolumna 7.2).

Zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych WPF powinna by realistyczna. W zwigzku z tym
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w objasnieniach do WPF zawarto zapis, ze ,,0d roku 2024 przyjeto
wzrost planowanych podatkow i optat lokalnych przy stawkach maksymalnych i bez zwolnien rady gminy”.

Oceniajgc realistycznos¢ tego zatozenia Sklad orzekajacy stwierdzit migdzy innymi, ze:

1. uchwata nr LX1/495/23 Rady Gminy Bieliny z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
2. uchwala nr LX1/493/23 Rady Gminy Bieliny z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia ceny

skupu zyta przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy Bieliny

zawierajg zapisy obnizajace stawki, zatem nie uwzgledniajg zawartego w objasnieniach zalozenia. Zdaniem
Sktadu Orzekajacego wskazana wyzej niekonsekwencja jest sygnalem, ze w przysztosci moga wystapic¢
inne okoliczno$ci, ktorych skutkiem bgdzie niemozliwos¢ realizacji WPF w zaproponowanej tresci co
skutkowac¢ moze naruszeniem przepisOw wskazanych na wstepie niniejszego uzasadnienia w szczegolnosci

art. 242-243 ustawy o finansach publicznych.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
Woéjtowi Gminy Bieliny przysluguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Zbigniew Re¢kas
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