Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Barbara Midura
dnia 19 grudnia 2023 r.

Uchwala nr 87/2023
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 19 grudnia 2023 roku

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych przez Miasto Kielce

VIII Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: ~ Ewa Midura
Czlonkowie: Agnieszka Zargbska

Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 19 grudnia 2023 r. wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw
wartosciowych (obligacji komunalnych) w kwocie 15.000.000 zt dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1
wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwo$¢ wykupu przez Miasto Kielce obligacji komunalnych
w kwocie 15.000.000 zl z uwaga zamieszczona w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplynat wniosek
Prezydenta Miasta Kielce dotyczacy wydania opinii o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych
w kwocie 15.000.000 zt emitowanych z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Miasta Kielce:

1. Uchwata Nr LXX/1403/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Kielce na 2023 rok ze zmianami, w tym w szczegolno$ci ze zmianami wynikajacymi z uchwaly
Nr LXXXI1/1690/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r.

W powyzszej uchwale okreslone zostaty miedzy innymi:

- planowane na 2023 rok przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych w kwocie 80.000.000 zt
przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz przychody z tytutu pozyczek
dtugoterminowych krajowych w kwocie 87.000.000 zt, z ktorych kwota 81.000.000 zt przeznaczona
zostanie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, a kwota 6.000.000 zt przeznaczona bedzie
na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji,

- rozchody budzetowe przeznaczone na wykup obligacji komunalnych w kwocie 25.791.890 zt,

- deficyt budzetu Miasta Kielce w wysokosci 194.093.490 zl, ktéry sfinansowany bedzie
przychodami pochodzacymi z:

a) zaciggnietych pozyczek dtugoterminowych w kwocie 81.000.000 zt,

b) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego,
tj. obligacji komunalnych w kwocie 80.000.000 zt,

c¢) wolnych srodkow, jako nadwyzki §rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu Miasta
wynikajacej zrozliczen wyemitowanych papierow warto§ciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych w kwocie 263.309 zt,

d) niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodoéw 1 wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonania budzetu okre§lonymi w odrgbnych oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych
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w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 32.830.181 zl.

W uchwale budzetowej na 2023 rok (z uwzglgdnieniem jej zmian), okreslone zostaly rowniez limity
zobowigzan ztytulu kredytéw ipozyczek oraz emisji obligacji komunalnych zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Kielce w kwocie 161.000.000 zt oraz na sptate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 6.000.000 zt.

Zobowigzanie bgdace przedmiotem niniejszej opinii uwzglgdnione zostalo zatem w planowanych na
2023 rok przychodach budzetowych oraz w ustalonych na 2023 rok limitach.

Wskazane sg rowniez limity na sfinansowanie przej$ciowego deficytu w kwocie 60.000.000 zt.

Sktad Orzekajacy nadmienia , ze w dniu 2 czerwca 2023 r. VIII Sktad Orzekajacy wydal pozytywna
opini¢ o mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej przez Miasto Kielce w kwocie 72.000.000 zt.

Ponadto w dniu 8§ sierpnia 2023 r. VIII Sktad Orzekajacy wydat pozytywna opini¢ o mozliwosci
wykupu przez Miasto Kielce obligacji komunalnych w kwocie 50.000.000 zt. a w dniu 24 listopada
2023 r. wydana zostata pozytywna opinia o mozliwosci wykupu przez Miasto Kielce obligacji
komunalnych w kwocie 15.000.000 zt oraz splaty pozyczki dlugoterminowej w kwocie 15.000.000
zk.

2. Uchwata Nr LXXXVII/1689/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. zmieniajagca uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2023-2045.

Przedmiotowa emisja obligacji w kwocie 15.000.000 zt uwzgledniona zostata w przychodach
irozchodach wykazanych w ww. uchwale. Przychody ztytulu emisji obligacji komunalnych
zaplanowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej odpowiadaja kwotom przychodow
zaplanowanych w budzecie Miasta Kielce. W przypadku emisji nowych obligacji (bgdacej
przedmiotem niniejszej opinii) oraz po uwzglednieniu w planowanych rozchodach sptat wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan dlug Miasta Kielce na koniec 2023 r. wyniesie 1.192.142.636 zi,
a wskaznik prognozowanej tacznej kwoty dtugu w stosunku do planowanych dochodéw ogdlem
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody ztytutow okre§lonych wart. 217 ust.2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych
nieprzeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wyniesie 90,45%.
W uchwale Nr LXXXVII/1689/2023 zaktada si¢ wiec, ze w zakresie kwoty dtugu spetniona zostanie
dyspozycja wynikajaca zart. 7 ust.2 ustawy zdnia 15 wrze$nia 2022 r. ozmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z2022r.
poz. 1964).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Kielce potwierdza tez, ze w planowanym okresie sptaty
dhugu, tj. w latach 2023-2045 wskazniki zadtuzenia (uwzgledniajagce wykup opiniowanych obligacji
w latach 2029-2039) speiniajg wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Uchwala Nr LXXXVIII/1962/2023 zdnia 15 grudnia 2023 r. wsprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Uchwata okresla migdzy innymi: wartos¢ emitowanych przez Miasto Kielce w 2023 r. obligacji
komunalnych (15.000.000 zt), cel zaciagnigcia tego zobowigzania (sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu), seri¢ w jakiej obligacje zostang wyemitowane, okres w jakim zostanie
przeprowadzona emisja, termin wykupu (lata 2029-2039) oraz zrédto wykupu obligacji, ktorym beda
dochody wtasne lub przychody budzetu Miasta Kielce.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
wg stanu na koniec III kwartalu 2023 r. wynika, ze Miasto Kielce nie posiada zobowigzan
finansowych z tytutu udzielonych poreczen igwarancji, nie zostaly one réwniez zaplanowane
uchwale Nr LXXXVII/1689/2023 zdnia 13 grudnia 2023 r. Kwota dlugu jednostki na dzien
30 wrzesnia 2023 r. wyniosta 1.088.122.658,98 zt i dotyczyta zobowigzah z tytutu:
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a) wczesnie] wyemitowanych obligacji komunalnych, kredytowi pozyczek dtugoterminowych
w tacznej kwocie 1.080.247.898,46 zl,

a) kredytu krotkoterminowego w rachunku budzetu w kwocie 7.727.792,66 zt przeznaczonego
na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu,

b) zobowigzan wymagalnych w kwocie 146.967,86 zl, przy czym zobowigzania wymagalne
dotyczyly wadiow 1 kaucji zgromadzonych na rachunku sum depozytowych.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze emisja obligacji
komunalnych w kwocie 15.000.000 zt oraz ich planowany wykup odpowiadaja wymogom prawnym
zwigzanym z zacigganiem 1 sptatg tego rodzaju zobowigzania. Wymogi prawne dotyczace zaciggania
i sptaty przez jednostki samorzadu terytorialnego ww. zobowigzan dlugoterminowych okreslone
zostaty w art. 89 ust. 1 pkt2 i3, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5
1 pkt 6a oraz w art. 243 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, art. 7 ww. ustawy z dnia 15
wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych wustaw, art.2 pkt5 oraz art.32 ustawy zdnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach
(Dz.U.z2022r. poz.2244 ze zm.) atakze wart. 58 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 1. poz. 40 ze zm.). Zwazywszy na art. 9 ust. 1a ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22018 r. poz. 2500 ze zm.) Sktad Orzekajacy stwierdza rowniez, iz zuwagi na kwote
opiniowanego zobowigzania jego zaciggnigcie nie zawazy znaczaco na realizacji zadan publicznych
przez Miasto Kielce .

Analiza uchwat bedacych podstawa wydania niniejszej opinii z uwzglednieniem przyjetych przez
Rade Miasta Kielce w dniu 15 grudnia 2023 roku zatozen Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Kielce na lata 2024 - 2045 sktania do sformutowania nast¢pujacej uwagi:

Poczawszy od 1 stycznia 2024 roku obowigzywaé bedzie uchwata Rady Miasta Kielce z dnia
15 grudnia 2023 roku Nr LXXXVIII/1694/2023 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Kielce na lata 2024 - 2045. Zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii nie zostato
uwzglednione w tej uchwale - w tym w kwocie dtugu i splatach tego dlugu w zaktadanym okresie
prognozy.

Ponadto w uchwale Nr LXXXVIII/1694/2023 (zal. Nr1 wiersz. 5.1.) na rok 2024 ustalono
planowane rozchody w kwocie 39.236.843 zt podczas gdy z harmonograméw sptat zobowigzan
o charakterze dtuznym wynika, ze Miasto Kielce zobowigzane jest do dokonania w 2024 roku sptat
1 wykupoéw na kwote 52.380.740,57 zt. (poz. 10.6). Oznacza to ze w w.w. uchwale w rozchodach
zaplanowano w 2024 roku kwote o 13.143.897,57 zt nizsza od kwoty faktycznie przypadajacej do
realizacji w 2024 roku zgodnie z zawartymi przez Miasto Kielce umowami.

Ponadto z uwagi na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dhlugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2039) oraz zobowigzaniem majacym
wplyw na kwot¢ dlugu Miasta Kielce Sktad Orzekajacy zastrzega, ze:

- w okresie obejmujacym wykup obligacji nastgpi¢ mogg trudne do przewidzenia w dniu wydawania
niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Miasta Kielce, ktore moga mie¢ w latach przysztych
istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej zart. 243 wust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadtuzenia okreslone w wieloletniej prognozie
finansowej Miasta Kielce stosownie do wymogow wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych ustalane sg na podstawie prognoz finansowych i parametrow podlegajacych zmianom.
W zwiazku z tym Sktad Orzekajacy podkresla koniecznos$¢ stalego monitorowania przez jednostke
prawidtowej realizacji dochodoéw i wydatkéw budzetowych w celu zachowania relacji wynikajace;j
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie obejmujacym wykup emitowanych
obligacji komunalnych. Niezachowanie powyzszej relacji moze bowiem skutkowac¢ ewentualng
konieczno$cia podjecia przez jednostke dziatan naprawczych wynikajacych zustawy o finansach
publicznych,
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- ocena wpltywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. la
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw dokonana zostata na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu tylko do biezacego roku
budzetowego. Oceny tej dokonano w oparciu o analizowane przez Sktad Orzekajacy ww. kryteria
prawne oraz sprawozdania zaostatni okres sprawozdawczy sporzadzone na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22022 r. poz. 144 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.z2023 r. poz. 652). Wobec dynamicznie
zachodzacych w ostatnich latach - zarowno wPolsce, jak 1ina $wiecie - zjawisk
makroekonomicznych nie mozna wykluczy¢ tego, ze nastgpi taka zmiana sytuacji finansowej Miasta
Kielce, ktora w konsekwencji zagrozi realizacji zadan publicznych jak rowniez terminowe;j realizacji
splaty zacigganego zobowigzania. W ocenie Sktadu Orzekajacego nie ma mozliwosci dokonania
w sposob pewny dlugookresowej oceny prowadzacej do wniosku, ze zaciggnigcie przedmiotowego
dlugoterminowego zobowigzania nie bedzie zagrazaé realizacji zadan publicznych przez Miasto
Kielce w latach nastgpnych,

- nie posiada umocowania do wydawania opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
W oparciu o inne podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepiséw prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych Prezydentowi Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej
uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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