Elektronicznie podpisany przez:
Monika Alicja Rézycka
dnia 14 grudnia 2023 r.

Uchwala nr 70/2023
IX Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 14 grudnia 2023 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki przez Miasto 1 Gming Chmielnik

IX Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: Monika Rozycka
Czlonkowie: Ireneusz Piasecki

Agnieszka Zargbska

po rozpoznaniu w dniu 14 grudnia 2023 r. wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Chmielnik o wydanie
opinii o mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 5.790.000,00 zt, dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1
wzwigzku zart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwo$¢ splaty przez Gmin¢ Chmielnik pozyczki dlugoterminowej w
kwocie 5.790.000,00 zI zaciaganej na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan celem

obnizenia lgcznego kosztu obstugi dlugu w calym okresie splaty.

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynal wniosek
Burmistrza Miasta 1 Gminy Chmielnik z dnia 07.12.2023 r. znak: FN-3021.1.2023
dotyczacy wydania opinii o0 mozliwosci sptaty przez Gming Chmielnik pozyczki dlugoterminowej w
kwocie 5.790.000,00 zt zacigganej na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan celem obnizenia

tacznego kosztu obstugi dlugu w calym okresie splaty.
Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Miejskiej w Chmielniku:

1. Uchwata Nr XLIX/496/2022 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta 1 Gminy Chmielnik na 2023 rok ze zmianami, w tym
w szczegOlnoSci ze zmiang wynikajaca z uchwaly Nr L[X/593/2023 Rady Miejskiej
w Chmielniku z dnia 4 grudnia 2023 roku.

W ww. uchwale z uwzglednieniem jej zmian m.in. okreslone zostaty:

a) planowane na 2023 rok przychody w tacznej kwocie 18.385.332,90 zi, w tym przychody
klasyfikowane w §907 ,,Przychody z tytulu zacigganych pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych
papierow wartosciowych na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan” w kwocie 5.790.000,00 zt

oraz §952 , Kredyty zaciggnigte na rynku krajowym” w kwocie 4.729.667,00 zt,
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b) planowane na 2023 rok rozchody przeznaczone na sptate dlugu w tacznej kwocie 8.019.667,00 zt,
w tym rozchody klasyfikowane w §965 ,,Wczesniejsza splata istniejacego dtugu jst” w kwocie
5.790.000,00 zt,

c) limit zobowigzan zacigganych na splate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan celem obnizenia

tacznego kosztu obstugi dlugu w calym okresie sptaty w kwocie 5.790.000,00 zi.

Zatem opiniowana pozyczka dlugoterminowa w kwocie 5.790.000,00 zl zaciggana na splate

wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytu odpowiada w/w kwotom.

2. Uchwata Nr LX/592/2023 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 4 grudnia 2023 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chmielnik na lata 2023-2040.

Przychody z tytutu kredytow i1 pozyczek oraz rozchody budzetowe zaplanowane w WPF odpowiadajg
kwotom przychodéw i rozchodow zaplanowanych w budzecie Miasta i Gminy Chmielnik, a zatem
przedmiotowa pozyczka w wysokosci 5.790.000,00 =zt uwzgledniona zostal w ustaleniach

wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad Orzekajacy stwierdza ponadto, ze kwota rozchodow roku 2023 na wcze$niejsza splate
zobowigzania z tytulu kredytu zostata ujeta w WPF w pozycji 5.1.1.3.1 ,,Kwota wytaczen z tytutu
wczesniejszej sptaty zobowigzan, okreslonych w art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy - srodkami nowego
zobowigzania”. Zgodnie zart. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych ograniczenia
w zakresie dopuszczalnego poziomu splat zobowigzan w danym roku (okre§lonego w ust. 1) nie
stosuje si¢ do nastepujacej wyltacznie w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczesniejsze;j
sptaty zobowigzan, ktore przypadataby po roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet — srodkami
pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt obstugi dtugu w catym okresie

splaty.

Ustalenia spetnienia tego warunku Sktad Orzekajacy dokonat na podstawie danych przedstawionych
przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Chmielnik w przedmiotowym wniosku, co wypetnia dyspozycje
art. 243 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Z danych tych wynika, ze Miasto i Gmina Chmielnik
planuje zaciagna¢ pozyczke dlugoterminowa na wczesniejszg sptate zobowigzania z tytulu kredytu
wobec PKO BP, o takim samym harmonogramie sptaty, lecz o nizszych kosztach obstugi (nizsza
marza - zamiast 1,5% bedzie 1%). Oszczednosci szacowane sg na poziomie 290.269,00 zt. Zatem w
ocenie Sktadu Orzekajacego przedmiotowa pozyczka spetnia cechy zobowigzania, o ktorym mowa w

przepisie art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Opiniowana pozyczka nie spowoduje zwigkszenia kwoty zadluzenia Gminy, wplynie natomiast na
obnizenie tacznych kosztow obstugi dtugu w caltym okresie jego sptaty. Na koniec 2023 r. planowana
kwota dlugu Miasta 1 Gminy Chmielnik ma wynie$¢ 37.796.024,00 zi.

Aktualnie obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Chmielnik potwierdza, ze
w planowanym okresie sptaty dtugu tj. w latach 2023-2040 wskazniki zadtuzenia (uwzgledniajace
rowniez splate opiniowanego zobowigzania) spetniajg wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych, po uwzglednieniu wylaczenia, o ktorym mowa w art. 243 ust. 3b pkt 1 tej
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ustawy. Uchwata ta potwierdza ponadto, ze Miasto i Gmina Chmielnik nie posiada zobowigzan

finansowych z tytutu udzielonych porgczen ani tez zobowigzan wymagalnych.

3. Uchwala Nr LX/594/2023 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie

zaciggniecia pozyczki dlugoterminowej na refinansowanie kredytu bankowego.

Uchwata ta okre$la m.in. kwote pozyczki zaciaganej przez Miasto 1 Gming Chmielnik na
refinansowanie kredytu bankowego (5.790.000,00 zt), ktorej odpowiada kwota opiniowane]
pozyczki. Zrodtem splaty pozyczki bedg wptywy z subwencji ogélnej gminy. Sptata pozyczki nastapi
w latach 2024-2035, a zabezpieczeniem splaty pozyczki bedzie weksel wlasny in blanco wraz z

deklaracja wekslowa.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zarowno zaciagnigcie
przez Miasto 1 Gming Chmielnik pozyczki w kwocie 5.790.000,00 zt jak i1 splata tej pozyczki
odpowiadajag wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania celem splaty
wczesnie] zaciagnigtych zobowigzan. Wymogi prawne dotyczace zaciggania i splaty przez j.s.t.
pozyczek dtugoterminowych okreslone zostaly w art. 89 ust. 1 pkt 21 3, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1
pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 1 pkt 6a oraz w art. 243 ust. 1, ust. 3b pkt 1 oraz ust. 5 w/w

ustawy o finansach publicznych.

Wobec spehienia przez Miasto 1 Gming Chmielnik wszystkich wymogow prawnych wynikajacych z
w/w przepisoOw, jak rowniez w wyniku oceny wptywu planowanego zobowigzania na realizacj¢
zadan publicznych stosownie do art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.)

postanowiono jak w sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie bgdace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dtugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2035) Skitad Orzekajacy podnosi

1 zastrzega, ze:

- w okresie obejmujacym splatg opiniowanego zobowigzania (na ktora sktadajg si¢ sptaty rat
kapitatowych oraz rat odsetkowych) nastagpi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu wydawania
niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Miasta 1 Gminy Chmielnik, ktore mogg mie¢ w latach
przysztych istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace rowniez kwoty rat
kapitatowo odsetkowych) okreslane w wieloletniej prognozie finansowej Miasta 1 Gminy Chmielnik
stosownie do wymogow wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sg
na podstawie prognoz finansowych dotyczacych m.in. dochodéw i1 wydatkow biezacych budzetu

Miasta 1 Gminy Chmielnik, ktore to wartosci mozna jedynie oszacowac a nie okresli¢ jako pewne.

- ocena wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. la
ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw dokonana
zostala na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku budzetowego i lat

nastepnych objetych analizowang uchwala WPF. Oceny tej dokonano roéwniez w oparciu o
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analizowane przez Sktad Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres
sprawozdawczy sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. 22023 r. poz. 652).

- nie posiada umocowania do wydawania opinii o mozliwosci sptaty pozyczki w oparciu o inne

podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisow prawa.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Chmielnik przystuguje prawo wniesienia odwotania
od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni

od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Monika Rozycka
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