Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Barbara Midura
dnia 2 czerwca 2023 r.

Uchwala nr 47/2023
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 2 czerwca 2023 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej przez Miasto Kielce

VIII Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: =~ Ewa Midura
Cztonkowie: Agnieszka Zargbska

Zbigniew Re¢kas

po rozpoznaniu w dniu 2 czerwca 2023 r. wniosku Prezydenta Miasta Kielce o wydanie opinii
o mozliwos$ci sptaty pozyczki dlugoterminowej w kwocie 72.000.000 zl, dziatajac na podstawie
art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Miasto Kielce pozyczki dlugoterminowej
w kwocie 72.000.000 z}.

Uzasadnienie

W dniu 19 maja 2023 r. dorgczony zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wniosek
Prezydenta Miasta Kielce z dnia 18 maja 2023 r., dotyczacy wydania opinii o mozliwosci splaty
dlugoterminowej pozyczki bankowej w kwocie 72.000.000 zt - wtym kwota 66.000.000 zt
przeznaczona zostanie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, a kwota 6.000.000 zt

finansowac¢ bedzie sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly Rady Miasta Kielce:

1. Uchwata Nr LXX/1403/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Kielce na 2023 rok z pdzniejszymi zmianami, w tym w szczegdlnosci ze zmianami wynikajacymi
z uchwaty Nr LXXV1/1526/2023 Rady Miasta Kielce z dnia 18 maja 2023 r.

2. Uchwala Nr LXX/1402/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Kielce na lata 2023-2045 z pdZniejszymi zmianami, w tym w szczeg6lnosci ze
zmianami wynikajacymi z uchwal Nr LXXVI/1525/2023 oraz Nr LXXV1/1527/2023 Rady Miasta
Kielce z dnia 18 maja 2023 r.

W powyzszych uchwatach okreslone zostaty miedzy innymi:

- w uchwale budzetowej na 2023 rok ( z uwzglednieniem jej zmian) wskazane zostaly przychody

w lacznej kwocie 175.245.336 zt, w tym: pozyczki dlugoterminowe krajowe w kwocie 72.000.000 zt,
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z czego kwota 66.000.000 zt przeznaczona zostanie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu,
a kwota 6.000.000 zt przeznaczona bedzie na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu

kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych,

- planowane na 2023 rok rozchody budzetowe w tacznej kwocie 25.791.890 zi,

- deficyt Miasta Kielce w wysokos$ci 149.453.446 z1, ktéry sfinansowany zostanie:
a) z pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 66.000.000 zt,

b) ze sprzedazy papierow warto§ciowych wyemitowanych przez j.s.t., tj. obligacji komunalnych w
wysokosci 50.000.000 zt

c¢) z wolnych $rodkéw, jako nadwyzka Srodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy

wynikajacej z rozliczen kredytow 1 pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 623.265 zt

d) z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 u.fp idotacji na realizacj¢ programu, projekt lub zadania

finansowanego z udziatem tych $rodkow w kwocie 32.830.181 zt

W uchwale budzetowej na 2023 rok ( z uwzglednieniem jej zmian) okreslone zostaty rowniez limity
zobowigzan ztytulu kredytow 1 pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych zacigganych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta w kwocie 116.000.000 zt oraz na sptlatg
wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 6.000.000 zt. Wskazane sg réwniez limity na

sfinansowanie przej$ciowego deficytu w kwocie 60.000.000 zt.

Zaciagane zobowigzanie uwzglednione zostato wigc w przychodach budzetowych oraz w ustalonych
na 2023 rok limitach.

Z kolei w w.w. uchwale Nr LXXVI/1527/2023 Rady Miasta Kielce z dnia 18 maja 2023 r. okreslone
zostaly migdzy innymi planowane wlatach 2023-2024 przychody =ztytulu pozyczek
dlugoterminowych oraz sprzedazy papierow wartoSciowych wyemitowanych przez j.s.t. tj. emisji
obligacji komunalnych oraz rozchody zaplanowane w latach 2023-2045 przeznaczone na splate rat
kapitalowych kredytéw, pozyczek oraz wykup obligacji komunalnych. Jak wynika z objasnien do
uchwaly Nr LXXVI1/1525/2023 Rady Miejskiej w Kielcach sptate pozyczki krajowej w kwocie
tacznej 72.000.000 zt okreslono na lata 2024-2038. Ww. uchwaty potwierdzaja, ze w planowanym
okresie sptaty dlugu Miasta Kielce, to jest w latach 2023-2045 wskazniki zadtuzenia (uwzglgdniajace
splate opiniowanej pozyczki) spetniaja wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartalu 2022 roku wynika, ze Miasto Kielce nie posiada zobowigzan
finansowych z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji. Kwota dtugu jednostki na dzien 31 grudnia
2022 r. wyniosta (zgodnie z Rb-Z) 1.051.146.598,68 zl i dotyczyta zobowigzan z tytulu wczesniej

wyemitowanych obligacji komunalnych, kredytéw i pozyczek dlugoterminowych oraz zobowigzan
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wymagalnych w kwocie 212.073,41 zt, przy czym zobowigzania wymagalne dotyczyly wadiow i

kaucji zgromadzonych na rachunku sum depozytowych.

Okreslona w w.w. uchwale WPF kwota dlugu zaplanowana na koniec 2023 roku wyniesie
1.147.142.636 zt. Wskazana w w.w. uchwale Nr LXXVI1/1527/2023 relacja, o ktorej mowa w art. 7

ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2022 r. poz. 1964) okreslona zostala na poziomie nie
przekraczajacym poziomu wyznaczonego jako maksymalny dla dtugu j.s.t. w latach 2023-2025.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zardwno zaciggnigcie
pozyczki w kwocie 72.000.000,00 zt jak 1 jej sptata w tej samej kwocie nominalnej odpowiadaja
wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem przez j.s.t tego rodzaju zobowigzania majgcego na
celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptat¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan.
Wymogi prawne dotyczace zaciggania i splaty przez j.s.t. zobowigzan dlugoterminowych okreslone
zostaly w art. 89 ust. 1 pkt2 13, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5
1 pkt 6a oraz w art. 243 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych a takze w art. 7 w.w. ustawy o

zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw .

Wobec spetnienia przez Miasto Kielce na dzienh wydania niniejszej opinii wymogoéw prawnych
wynikajacych z ww. przepisoOw zasadne jest pozytywne zaopiniowanie mozliwos$ci splaty pozyczki
dlugoterminowej przez Miasto Kielce w kwocie 72.000.000 zt przeznaczonej na cele okreslone we

wniosku.
Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze:

- w okresie obejmujacym sptate pozyczki dlugoterminowej przypadajacym na lata 2024 -2038
nastgpi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji
finansowej Miasta Kielce, ktore mogg mie¢ w latach przysztych istotny wptyw na ksztaltowanie si¢
relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz relacji dotyczacej kwoty
dlugu. Podkreslenia wymaga to, iz wskazniki 1 relacje dotyczace zadluzenia (uwzgledniajace rowniez
sptate pozyczki) okreslone w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Kielce oraz sptlaty tego
zadtuzenia stosownie do wymogdéw wynikajacych w.w przepisow prawa ustalane sg na podstawie

prognoz finansowych.

- nie posiada umocowania do wydawania opinii o mozliwosci splaty pozyczki w oparciu o inne

podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisow prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art.20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Prezydentowi Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej
uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.
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Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
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