Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Katarzyna Zargbska
dnia 23 pazdziernika 2023 r.

Uchwala nr 89/2023
III Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 23 pazdziernika 2023 roku

w sprawie opinii o mozliwosci sptaty innego zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego przez

Miasto 1 Gming Piekoszow

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zargbska
Czlonkowie: Ewa Midura

Monika Rézycka

po rozpoznaniu w dniu 23 pazdziernika 2023 r. wniosku Burmistrza Miasta 1 Gminy Piekoszow
o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty innego zobowigzania zaliczanego do tytulu dtuznego w kwocie
3.000.000,00 zt, dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku zart. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325) oraz
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270

ze zm.) uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Miasto i Gmine Piekoszow innego zobowiazania
zaliczanego do tytulu dluznego w kwocie 3.000.000,00 =zl polegajacego na nabyciu

nieruchomosci w systemie ratalnym.
Uzasadnienie

W dniu 2 pazdziernika 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynat w formie
dokumentu elektronicznego wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Piekoszow z dnia 27 wrze$nia
2023 r. dotyczacy wydania opinii o mozliwosci splaty innego zobowigzania zaliczanego do tytulu
dluznego polegajacego na nabyciu przez Miasto i Gming PiekoszoOw nieruchomo$ci w systemie

ratalnym w kwocie 3.000.000,00 zt zaplanowanego pn. ,,Zakup dziatki w Rykoszynie”.
Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaty:

1. Uchwata Rady Gminy Piekoszoéw nr LII/475/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Piekoszow na 2023 rok ze zmianami, w szczeg6lnosci wynikajacymi
z uchwaty nr LX1/563/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 roku,

W powyzszej uchwale budzetowej (wraz ze zmianami) okreslone zostaty m.in.:
— planowane na 2023 rok przychody m.in. ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych -
obligacji komunalnych, dla ktorych zbywalnos$¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich
ptynny rynek wtérny) w kwocie 11.000.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetu,
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— rozchody budzetowe przeznaczone na wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie
4.000.000,00 z1, ktore stinansowane beda z wolnych srodkow,

— limit zacigganych zobowigzan z tytutu kredytow i1 pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych w celu sfinansowania planowanego deficytu budzetu w kwocie
11.000.000,00 zt,

— limit zacigganych zobowigzan =zaliczanych do tytuldéw dluznych, o ktéorym mowa
w art. 72 ust 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych, innych niz wyzej wymienione
w kwocie 3.000.000,00 zt.

Ponadto Rada Miejska w Piekoszowie upowaznita Wojta (obecnie Burmistrza) do zaciggania

zobowigzan do kwot wynikajacych z ww. limitow zobowigzan.

Opiniowane zobowigzanie zaliczane do tytulu dtuznego polegajace na nabyciu przez Miasto i Gming
Piekoszéw nieruchomosci w systemie ratalnym w kwocie 3.000.000,00 zt zostalo zaplanowana

w budzecie Miasta i Gminy Piekoszoéw na 2023 rok.

2. Uchwata Rady Gminy Piekoszoéw nr LII/474/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku w sprawie

przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piekoszow na lata 2023-2030 ze zmianami.

W uchwale tej (z uwzglednieniem jej zmian) okreslone zostalty m. in. planowane na 2023 rok
przychody oraz rozchody budzetu, ktorych wartos¢ odpowiada kwotom przychodow i rozchodow
zaplanowanych w ww. uchwale budzetowej Miasta i Gminy Piekoszéw na 2023 rok. Ponadto
opiniowane zobowigzanie polegajace na nabyciu nieruchomos$ci w systemie ratalnym w kwocie
3.000.000,00 zt uwzglednione zostalo wustaleniach wieloletniej prognozy finansowe;,

w szczegblnosci w zakresie planowanych wydatkow, dtugu oraz nizej wskazanych wskaznikow.

Sktad Orzekajacy wustalit, ze w niniejszej uchwale laczna planowana wartos¢ wydatkow
na obstuge dlugu w latach 2023-2029 wynosi 4.490.000,00 zt (od opiniowanego zobowigzania nie
wystapig koszty obstugi). Wykazano ponadto, ze na koniec 2022 r. dlug Miasta i Gminy Piekoszow
wynikajacy z zaciggnigtych zobowigzan stanowigcych tytut dtuzny wynosit 8.127.000,00 zt, co jest
zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen
1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 r. W przypadku zaciggnig¢cia zobowigzania
polegajacego na nabyciu nieruchomosci w systemie ratalnym w kwocie 3.000.000,00 zt (bgdacego
przedmiotem niniejszej opinii), emisji obligacji komunalnych w kwocie 11.000.000,00 zt (mozliwos¢
ich wykupu przez Miasto 1 Gming Piekoszéw jest przedmiotem odrgbnej opinii III Sktadu
Orzekajacego - uchwata nr 88/2023 z dnia 20 pazdziernika 2023 r.) oraz po uwzglednieniu
planowanych w rozchodach sptat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dilug Miasta 1 Gminy
Piekoszow na koniec 2023 roku wyniesie 18.127.000,00 zt (wzrosnie o kwotg 10.000.000,00 zt
w stosunku do wykazanego w sprawozdaniu za 2022 rok), w tym kwota dtugu, ktérego sptata dokona
si¢ z wydatkow — 3.000.000,00 zi, a wskaznik prognozowanej tacznej kwoty dlugu w stosunku
do planowanych dochodéw ogotem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 $rodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2

pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu
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budzetowego wyniesie 25,51%. Mozna zatem zatozy¢, ze w zakresie kwoty dlugu spelniona zostanie
dyspozycja wynikajaca zart. 7 ust. 2 ustawy zdnia 15 wrze$nia 2022 r. ozmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1964).

Z Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Piekoszoéw wynika, ze sptata dlugu
wynikajacego z nabycia nieruchomos$ci w systemie ratalnym w kwocie 3.000.000,00 zt dokona si¢
z wydatkéw budzetu w latach 2024-2025, a wydatki zmniejszajace dlug zaplanowano w 2024 r.
w kwocie 1.500.000,00 zt oraz w 2025 r. w kwocie 1.500.000,00 zi. Zadanie zostato zaplanowane
w wykazie przedsigwzig¢ do WPF pn. ,,Zakup dziatki w Rykoszynie”. Ponadto Rada Gminy (obecnie
Rada Miejska) w Piekoszowie upowaznita Wojta (obecnie Burmistrza) do zaciggania zobowigzan na
wieloletnie przedsiewzigcia w granicach kwot okreslonych w zalaczniku wykaz przedsigwzieé
do WPF.

Aktualnie obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Piekoszéw potwierdza, ze
w planowanym okresie splaty dtugu tj. w latach 2023-2029 wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace
réwniez splat¢ opiniowanego zobowigzania) spetniaja wymogi okre$lone w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec II kwartalu 2023 roku wynika, ze Miasto i Gmina Piekoszéw posiada zobowigzania
dhugoterminowe w kwocie 8.127.000,00 zt, nie posiada natomiast zobowigzan z tytulu poreczen, nie

zostaly one rowniez zaplanowane w uchwale nr LI1/474/2022 ze zmianami.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zarowno zaciaggnigcie
innego zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego w kwocie 3.000.000,00 zt jak ijego splata
odpowiadaja wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania. Wymogi
prawne dotyczace zaciggania 1 splaty przez j.s.t. innego zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego
okreslone zostaty w art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 6a, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 2, pkt 6, pkt 6a
1 pkt 8, art. 226 ust. 3 oraz w art. 243 ust. | ww. ustawy o finansach publicznych.

Wobec spetniania przez Miasto i Gming Piekoszow wszystkich wymogéw prawnych wynikajacych
zZ ww. przepisow, jak rowniez w wyniku oceny wpltywu planowanego zobowigzania na realizacje
zadan publicznych stosownie do art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z2018 r. poz.2500 ze zm.)

postanowiono jak w sentencji.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze na podstawie art. 262 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych czynno$ci prawnych polegajacych na zaciggnigciu zobowigzania bgdacego
przedmiotem niniejszej opinii dokonuje Burmistrz Miasta i Gminy Piekoszow, a dla waznoS$ci tych

czynnos$ci konieczna jest kontrasygnata skarbnika.
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Zuwagi na to, ze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dtugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2025) Skitad Orzekajacy podnosi
1 zastrzega, ze:

- w okresie obejmujacym sptate opiniowanego zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego nastgpi¢
mog3g trudne do przewidzenia w dniu wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Miasta
1 Gminy Piekoszow, ktore mogg mie¢ w latach przysztych istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ relac;ji
wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki
zadluzenia (uwzgledniajace réwniez splate opiniowanego zobowigzania) okreslane w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta 1 Gminy Piekoszow stosownie do wymogow wynikajacych z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sg na podstawie prognoz finansowych dotyczacych
m.in. dochodow 1 wydatkéw biezacych budzetu, ktore to wartosci mozna jedynie oszacowac, a nie
okresli¢ jako pewne.

- ocena wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadah publicznych zgodnie z art. 9 ust. 1a
ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw dokonana
zostala na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezgcego roku budzetowego 1 lat
nastepnych objetych analizowang uchwala WPF. Oceny tej dokonano roéwniez w oparciu
o analizowane przez Sktad Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres
sprawozdawczy sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.z2022 r. poz. 144 zezm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

- nie posiada umocowania do wydawania opinii o mozliwosci splaty innego zobowigzania
zaliczanego do tytutu dluznego w oparciu o inne podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych

przepisow prawa.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta
1 Gminy Piekoszéw przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Agnieszka Zarebska
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