Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Zargbska
dnia 23 kwietnia 2025 r.

Uchwala nr 58/2025
III Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 23 kwietnia 2025 roku

W sprawie opinii o mozliwosci splaty pozyczki na wyprzedajace finansowanie dziatan finansowanych

ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przez Gming Radkow

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Agnieszka Zargbska
Czlonkowie: Monika Debowska-Sottyk

Monika Rézycka

po rozpoznaniu w dniu 23 kwietnia 2025 r. wniosku Wojta Gminy Radkoéw o wydanie opinii
o mozliwos$ci splaty pozyczki na wyprzedajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkoéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1.407.531,00 zt, dziatajac na podstawie art. 13
pkt 1 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz.7) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) uchwala, co nastgpuje

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Gming¢ Radkéw pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkoéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej
dotyczacych inwestycji pn. ,,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy Radkéw”
w kwocie 1.407.531,00 zt.

Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynat wniosek Wojta
Gminy Radkow znak: FN.3051.1.2025 zdnia 3 kwietnia 2025 r. dotyczacy wydania opinii
o mozliwosci splaty przez Gminge Radkow pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej; w kwocie 1.407.531,00 zt
w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,,Poprawa gospodarki wodno-§ciekowej na terenie
Gminy Radkow™.

Podstawg wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaty Rady Gminy w Radkowie:
1. Uchwata nr VII1/50/2024 z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Radkow

na 2025 rok ze zmianami, w szczegdlnosci wynikajacymi z uchwaty nr [X/55/2025 z dnia
21 lutego 2025 r.

W powyzsze] uchwale zuwzglednieniem jej zmian m.in. zaplanowano dochody budzetu
klasyfikowane w dziale 010 rozdziat 01044 §6257 w kwocie 1.407.531,00 zt. Ponadto okreslony
zostal limit dla zacigganych w 2025 roku zobowigzan na wyprzedzajagce finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1.407.531,00 zt.
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2. Uchwala nr VIII/49/2024 zdnia 27 grudnia 2024 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Radkow na lata 2025-2028 ze zmianami, w szczegdlno$ci wynikajacymi
z uchwaty nr X1/64/2025 z dnia 28 marca 2025 r.

Kwota wydatkow na obsluge dtugu zaplanowana w WPF dla 2025 roku wynosi 60.000,00 zt, tym
samym wydatki na obstuge wnioskowanej pozyczki w wysokosci 10.000,00 zt zostaty uwzglednione
w zatozeniach WPF.

W ww. uchwale wykazano ponadto, ze na koniec 2024 r. dlug Gminy Radkéw wynikajacy
z zaciaggnietych zobowigzan stanowigcych tytul dtuzny wynosit 809.000,00 zt. W zwiazku z tym, ze
pozyczka na wyprzedzajace finansowanie bedgca przedmiotem niniejszej opinii planowana jest do
sptaty po otrzymaniu refundacji w biezagcym roku budzetowym (2025), tym samym, uwzgledniajac
jej krotkoterminowy charakter, nie bedzie miata wptywu na kwote ogdlnego zadluzenia Gminy na
koniec 2025 roku. Jedynie wydatki na obstuge tego zobowigzania obcigzg indywidualny wskaznik

sptaty zobowigzan, o ktérym stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2025 roku.

Aktualnie obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Radkow potwierdza, ze
w planowanym okresie sptaty dtugu, tj. w latach 2025-2027 wskazniki zadtuzenia (uwzgledniajace
rowniez wydatki na obslugge dlugu opiniowanego zobowigzania) speiniajg wymogi okreslone

w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji wg
stanu na koniec I kwartatu 2025 r. wynika, ze Gmina Radkow nie posiada zobowigzan finansowych
z tytulu udzielonych poreczen i1 gwarancji oraz zobowigzan wymagalnych, a dlug Gminy Radkow

wynikajacy z zaciagnigtych zobowigzan stanowigcych tytut dluzny wynosit 728.000,00 zi.

3. Uchwatla nr XI/66/2025 z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie zaciggni¢cia pozyczki z budzetu
panstwa w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujagcym srodkami, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Uchwata ta okre§la kwotg zacigganej przez Gming Radkow pozyczki (1.407.531,00 zt), cel
zaciggnigcia tego zobowigzania, termin jego catkowitej sptaty (2025 rok) oraz zrédto sptaty pozyczki
- $rodki z ptatnosci, w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 na
operacj¢ typu ,,Gospodarka wodno-§ciekowa” wramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury,
w tym inwestycji w energi¢ odnawialng 1w oszczedzanie energii”’, na dofinansowanie realizacji
zadania pn. ,,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy Radkéw”. Uchwata okresla
ponadto zrodlo sptaty odsetek, ktorym beda dochody wiasne Gminy Radkéw. Zabezpieczeniem

sptaty bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Analizujac zdolno$¢ Gminy Radkow do wywigzania si¢ z zobowigzania wynikajacego z planowane;j
do zaciagnigcia pozyczki Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

Zgodnie zart. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego
moga zacigga¢ kredyty ipozyczki oraz emitowa papiery wartosSciowe na wyprzedzajace

finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W mysl
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art. 91 ust. 1 tej ustawy, suma zaciagnietych kredytow 1 pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Na podstawie za$ art. 212 ust. I pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego okresla si¢ limit dla zacigganych zobowigzan z tytutu

kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw warto§ciowych.

Z powyzszych przepisow wynika, ze zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym przychodéw zwrotnych ztytulu pozyczek, nierozerwalnie zwigzane jest

z budzetem jednostki oraz z wieloletnig prognoza finansowa.

Przeznaczenie wnioskowanej pozyczki zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych, a kwota planowanej pozyczki z limitem dla zacigganych zobowigzan

okreslonym w uchwale budzetowej Gminy Radkow na 2025 r.

Reasumujac: wobec spetniania przy zacigganiu i sptacie opiniowanego zobowigzania zaliczanego do
tytutow dluznych aktualnie obowigzujacych wymogdéw prawnych wynikajacych z ww. przepisow,
jak rowniez w wyniku oceny wptywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych
stosownie do art. 9 ust. la ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) postanowiono jak

w sentencji.

Jednakze Sktad Orzekajacy podnosi 1 zastrzega, ze:

— ocena wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9
ust. la ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
dokonana zostala na dzieh wydania niniejszej opinii. Oceny tej dokonano w oparciu
o analizowane przez Sktad Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres
sprawozdawczy sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia
2025 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowe; (Dz.U.z2025r. poz.133) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2023 1. poz. 652),

— nie posiada umocowania do wydawania opinii o mozliwosci sptaty pozyczki w oparciu o inne
podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisow prawa,

— niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolnosci do splaty pozyczki w rozumieniu art. 70 w zwigzku
z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1646

ze zm.). Ocena ta nalezy wylacznie do banku udzielajagcego pozyczki.
Pouczenie

Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych W¢jtowi Gminy Radkéw przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze;j
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uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Zarebska
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