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Uchwala nr 45/2025
VII Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 20 maja 2025 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej przez Gming Backowice
VII Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: ~ Monika Debowska-Sottyk
Cztonkowie: Ewa Midura

Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 20 maja 2025 r. wniosku Wojta Gminy Backowice o wydanie opinii o0 mozliwo$ci
sptaty pozyczki w kwocie 1.634.238,36 zl, dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)
uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwo$¢ splaty przez Gmine Badkowice pozyczki dlugoterminowej w kwocie
1.634.238,36 zl. na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 1.634.238,36 zl.

Uzasadnienie

W dniu 9 maja 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynat wniosek Wojta Gminy
Backowice Znak: FN.I. 3251.1.2025 z dnia 8 maja 2025 roku wraz z zalacznikami o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej w Banku Gospodarstwa Krajowego przez Gming Backowice
w wysokos$ci 1.634.238,36 zt. z przeznaczeniem w calosci na sfinansowanie planowanego deficytu .

Podstawa wydania niniejszej opinii sa nizej wskazane uchwaty Rady Gminy w Backowicach :

1. Uchwata nr X11/62/2024 z dnia 20 grudnia 2024 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Backowice na
2025 rok ze zmianami w szczegdlnosci wynikajacymi z uchwaty nr XVIII/92/2025 z dnia 29 kwietnia 2025 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Bac¢kowice na 2025 rok.

W powyzszych uchwatach okreslone zostaty migdzy innymi:

— planowane na 2025 rok przychody w tacznej wysokosci 9.707.901,02 zt w tym z tytutu:

a) wolnych $rodkow okre$lonych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
6.788.368,19 zi,

b) niewykorzystanych $rodkoéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu 2024 roku, wynikajacych
z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 1.186.029,52 zt,

a) niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu 2024 roku wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie
99.264,95 z1,
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b) zaciagnigcia pozyczki w kwocie 1.634.238,36 zl. z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu w kwocie 1.634.238,36 zl, bedaca przedmiotem niniejszej opinii

— rozchody budzetu w kwocie 238.370,00 zt przeznaczone na splate otrzymanych krajowych kredytéw oraz
pozyczek, ktore sfinansowane beda z opiniowanej pozyczki

— limity zobowigzan z tytulu pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 1.634.238,36 zt.

Zatem zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii uwzglednione zostalo w planowanych na 2025 rok
przychodach budzetowych oraz ustalonym na 2025 rok limicie zobowigzan.

2. Uchwata Nr XVIII/94/2025 Rady Gminy w Backowicach z dnia 29 kwietnia 2025 r w sprawie
zaciggnigcia pozyczki przez Gming Backowice w Banku Gospodarstwa Krajowego w ktorej wskazano cel
zaciggnigcia pozyczki, termin calkowitej jej sptaty (2026-2033) oraz zrodto sptaty, ktorym beda dochody
wlasne Gminy Backowice.

3. Uchwata nr XVIII/93/2025 Rady Gminy w Backowicach z dnia 29 kwietnia 2025 roku w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2025-2033.

W uchwale tej m.in. okreslone zostaly na 2025 rok przychody oraz rozchody budzetowe, ktorych wartos§¢
odpowiada kwotom przychodow i rozchodéw zaplanowanych w budzecie Gminy Backowice, a przedmiotowa
pozyczka dlugoterminowa w wysokosci 1.634.238,36 zt uwzgledniona zostala w ustaleniach wieloletniej
prognozy finansowej, w szczegolnosci w zakresie planowanych przychodow, rozchodow, dlugu oraz nizej
wykazanego wskaznika.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze niniejsza uchwatg okreslono wydatki na obstuge dtugu, ktorych tagczna planowana
warto$¢ w latach 2025-2033 wynosi 285.000,00 zt.

W ww. uchwale wykazano ponadto, Ze na koniec 2024 r. dlug Gminy Ba¢kowice wynikajacy z zaciggnigtych
zobowigzan stanowigcych tytut dluzny wyniost 1.191.846,00 zt. W przypadku zaciagnigcia nowego
zobowigzania w 2025 roku (bedacego przedmiotem niniejszej opinii) oraz po uwzglednieniu planowanych
w rozchodach budzetu splat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dlug Gminy Backowice na koniec
2025 roku wyniesie 2.587.714,36 zt.

Aktualnie obowiazujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Gmina Backowice potwierdza rowniez, ze
w planowanym okresie sptaty dtugu tj. w latach 2025-2033 wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace réwniez
splate opiniowanego zobowiazania) spetniaja wymogi okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowu;zan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na
koniec I kwartatu 2025 r. wynika, ze Gmina Backowice nie posiada zobowigzan wymagalnych, nie posiada
zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zar6wno zaciagnigcie przez
Gming pozyczki w kwocie 1.634.238,36 zI jak i splata tej pozyczki odpowiadaja wymogom prawnym
Zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania celem sfinansowania planowanego deficytu budzetu
oraz wymogom prawnym okre§lonym w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wymogi prawne dotyczace zaciaggania i splaty przez j.s.t. pozyczek dtugoterminowych z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu, okres$lone zostaty w art. 89 ust. 1 pkt 2 , art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt
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4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 51 pkt 6a ustawy o finansach publicznych, art.58 ust 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r poz.1465 ze zm).

Reasumujgc: wobec spetniania przy Za01qgan1u i sptacie opiniowanego zobowiazania zahczanego do tytu%ow
dluznych aktualnie obowiazujacych wymogoéw prawnych wynikajacych z ww. przepisow, jak rowniez
w wyniku oceny wptywu planowanego zobowigzania na realizacje zadan publicznych stosownie do art. 9
ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) postanowiono jak w sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowigzanie begdace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowiazaniem
dhugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2033) Skilad Orzekajacy podnosi
1 zastrzega, ze:

— w okresie obejmujacym splatg opiniowanego zobowigzania nastapi¢ moga trudne do przew1dzen1a w dniu
wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy Backowice, ktore moga mie¢ w latach
przysztych istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace réwniez spflate
przedmiotowej pozyczki) okreslone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Backowice stosownie do
wymogow wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sa na podstawie
prognoz finansowych dotyczacych m.in. dochodéw i wydatkéw biezacych budzetu Gminy, ktore to
warto$ci mozna jedynie oszacowaé, anie okresli¢ jako pewne. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na
konieczno$¢ stalego monitorowania przez jednostke prawidlowej realizacji dochodow i wydatkow
budzetowych w celu zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

— ocena wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z art. 9 ust. la ww.
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw dokonana zostala na
dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do blezqcego roku budzetowego 1 lat nastgpnych objetych
analizowana uchwala WPF. Oceny tej dokonano réwniez w oparciu o analizowane przez Sklad
Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133 ) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),

— nie posiada umocowania do wydawania opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki w oparciu o inne podstawy
niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisow prawa,

— niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolnos$ci do sptaty pozyczki w rozumieniu art. 70 w zwigzku z art. 5
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646 ze zm.). Ocena
ta nalezy wylacznie do banku udzielajacego pozyczki.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wojtowi Gminy
Backowice przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Monika Debowska-Solttyk
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